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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 69 de la Sesion Ordinaria del 16 de junio de 2016.

La Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Alexander
Lopez Maya y Nidia Marcela Osorio Salgado.

En Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dia del mes Bustamante Garcia Everth
junio de dos mil dieciséis (2016), previa citacion, se . .
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re- Cabrales Castillo Daniel Alberto
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Casado de Lopez Arleth Patricia

en pleno. Castafieda Serrano Orlando

I

Llamado a lista

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan
El Presidente del Senado, honorable Senador Luis

Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar Cepeda Sarabia Efrain Jos¢

a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy
Registro de asistencia honorables Senadores: Char Chaljub Arturo
Acuifia Diaz Laureano Augusto Correa Borrero Susana
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Correa Jiménez Antonio José
Amin Escaf Miguel Corzo Roman Juan Manuel
Andrade Casama Luis Evelis Cristo Bustos Andrés
Andrade Serrano Hernan Francisco Delgado Martinez Javier Mauricio
Aratijo Rumié Fernando Nicolas Duque Garcia Luis Fernando
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Duque Marquez Ivan
Avirama Avirama Marco Anibal Duran Barrera Jaime Enrique
Barén Neira Leon Rigoberto Elias Vidal Bernardo Miguel
Barreras Montealegre Roy Leonardo Enriquez Maya Carlos Eduardo
Benedetti Villaneda Armando Enriquez Rosero Manuel
Besayle Fayad Musa Fernandez Alcocer Mario Alberto

Blel Scaff Nadya Georgette Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestafia Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
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Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Senado-

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Macias Tovar Ernesto

Morales Diz Martin Emilio
16-06-2016

Bogotd D.C., 17 de junio de 2016

Doctor:

GREGORIO ELIJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Ref. Excusa plenaria

Cordial saludo;

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, H. Senador de la Republica,
\dentificado con cedula de ciudadania 12.962.030 de la ciudad Pasto, por medio
del presente escrito, presento excusa por inasistencia a plenaria de fecha jueves
16 y viemes 17 de junio de 2016, ya que en la presente fecha por motives de
salud me fue imposible asistir a la sesién programada para la fecha aqui

expuesta.

Anticipo agradecimientos por su oportuna colaboracién;

v B ,/J =
[ lee"—""
JAVIER TATO ALAVAREZ MONTENEGRO
C.C. 12.962.030

H. senador de la Republica
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Bogota, D.C junio 14 de 2016
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“Los originales de la presente Gaceta reposan en

la Secretaria General del Senado para su consulta”.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 12:46 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia jueves 16 de junio
de 2016

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
1

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias: 5, 12, 13, 19, 20,
26 y 27 de abril de 2016 publicada en la Gaceta del
Congreso numeros: 234, 235,237, 375, 405, 403 y 407
de 2016.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica
a proyectos aprobados por el Congreso con
informe de Comision

1. Proyecto de ley niimero 093 de 2015 Senado,
091 de 2014 Camara, por medio del cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacion de componentes anatomicos y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador German
Varon Cotrino.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 420 de 2016.

A%

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

* ok ok

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
111 de 2014 Camara, por la cual se establecen medidas
enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda,
el incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan
otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 388 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
145 de 2015 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de los Decretos Ley 1790 y
1791 de 2000, modificados por la Ley 1405 de 2010 y
se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores Jaime
Enrique Duran Barrera y Carlos Fernando Galéan
Pachon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 431 de 2016.

& %k 3k

3. Proyecto de ley numero 024 de 2014 Senado,
109 de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de
ley namero 077 de 2015 Senado), por la cual se dic-
tan disposiciones que regulan la operacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 428 de 2016.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate.

1. Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado,
037 de 2014 Camara, por medio de la cual se estable-
cen mecanismos de proteccion al usuario del servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Arleth Patricia Casado de Lopez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 380 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 250 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 341 de 2016.

Autor: honorable Representante Eduardo Crissien
Borrero.

* % %

2. Proyecto de ley niimero 178 de 2016 Senado,
221 de 2015 Camara, por medio de la cual la nacién
rinde honores a la memoria del periodista Enrique
Santos Castillo.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Miguel Amin Escaf.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 204 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 316 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 361 de 2016.

Autores: honorables Representantes Arturo Yepes
Alzate, Bérner Leon Zambrano Erazo, Juan Carlos
Lozada Vargas, Alvaro Lopez Gil, Juan Carlos Rivera
Peria, Armando Antonio Zabarain D Arce, Inés Cecilia
Lopez Florez, Telésforo Pedraza Ortega, Nancy Denise
Castillo Garcia, Carlos Julio Bonilla Soto, Nicolas
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Albeiro Echeverry Alvaran, David Alejandro Barguil
Assis, Julio Eugenio Gallardo Archbold, Miguel Angel
Barreto Castillo, Herndn Penagos Giraldo, Argenis
Velasquez Ramirez, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Angelo Antonio Villamil Benavides, Jorge Camilo Abril
Tarache, José Edilberto Caicedo Sastoque, Ana Maria
Rincon Herrera, Fernando Sierra Ramos, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, Alfredo Guillermo Molina
Triana, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Ana Paola
Agudelo Garcia, Ciro Ferndndez Nurfiez, José Neftali
Santos Ramirez, Rafael Elizalde Gomez, Maria Eugenia
Triana Vargas, Guillermina Bravo Montario, Oscar
Ospina Quintero, Ana Cristina Paz Cardona, Carlos
German Navas Talero, Victor Javier Correa Vélez,
Alirio Uribe Muirioz, Alonso José del Rio Cabarcas,
Germadn Bernardo Carlosama Lépez, Antenor Duran
Carrillo, Alexdnder Garcia Rodriguez, Humphrey Roa
Sarmiento, Norbey Marulanda Murioz, José Luis Pérez
Oyuela, Luis Fernando Urrego Carvajal, Luz Adriana
Moreno Marmolejo, Fabio Raul Amin Saleme, Jaime
Felipe Lozada Polanco, Inés Cecilia Lopez Florez,
Diela Liliana Benavides Solarte, Candelaria Patricia
Rojas Vergara, Antonio Restrepo Salazar, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Lina Maria Barrera Rueda, Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Flora Perdomo Andrade,
Orlando Anibal Guerra de la Rosa, Fabio Alonso
Arroyave Botero y siguen firmas ilegibles.

* %k k

3. Proyecto de ley numero 141 de 2016 Senado,
132 de 2014 Camara, por medio de la cual se regula el
cobro del gasto prejuridico en los créditos educativos
del Icetex.

Ponentes para segundo debate: honorable Senadora
Susana Correa Borrero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 592 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 191 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 368 de 2016.

Autor: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

* %k sk

4. Proyecto de ley numero 96 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la produccion agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
ras Maritza Martinez Aristizabal (coordinadora) y Dai-
ra de Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 712 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 1024 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 388 de 2016.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jesus Galvis Méndez, Sandra
Villadiego Villadiego, Jorge Eliéser Prieto Riveros,
William Jimmy Chamorro Cruz, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Doris Clemencia Vega Quiroz,

Eduardo Enrique Pulgar Daza 'y Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

& %k 3k

5. Proyecto de ley numero 136 de 2015 Senado,
003 de 2015 Camara, por medio de la cual se garan-
tiza el acceso en condiciones de universalidad al dere-
cho prestacional de pago de prima de servicios para
los trabajadores y trabajadoras domésticos.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Antonio José Correa Jiménez (coordinador), Nadia
Georgette Blel Scaff, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Edinson Delgado Ruiz y Eduardo Enrique Pulgar
Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 507 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 169 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 373 de 2016, Texto definiti-
vo: Gaceta del Congreso namero 1071 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Antonio José Navarro Wolff, Jorge
Ivan Ospina Gomez, Jorge Eliéser Prieto Riveros ¢
Ivan Leonidas Name Vasquez.

Honorables Representantes: Angélica Lisbeth Lo-
zano Correa, Angela Maria Robledo Gémez, Oscar
Ospina Quintero, Sandra Liliana Ortiz Nova, Inti Raul
Asprilla'y Ana Cristina Paz Cardona.

* 3k %k

6. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 177 de
2016 Senado, 130 de 2015 Camara, por medio de la
cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2
de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 765 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 289 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 391 de 2016.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos, y Ministro de Justicia y del Derecho
Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Representantes: Herndn Penagos Gi-
raldo y Miguel Angel Pinto Herndndez.

* % %

7. Proyecto de ley niimero 165 de 2016 Senado,
por medio de la cual la nacién se asocia a la conme-
moracion de los 400 afios de fundacion de la ciudad de
Barbacoas, departamento de Naririo.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 170 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 289 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 368 de 2016.

Autor: honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

& ok ok

8. Proyecto de ley niimero 104 de 2015 Senado,
por la medio de la cual se fomenta la economia creativa
- Ley Naranja.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Andrés Cristo Bustos, Bernabé Celis Carrillo, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Olga Lucia Sudrez Mira,
Antonio Navarro Wolff e Ivan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 795 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 130 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 393 de 2016.

Autores: honorables Senadores [Ivin Duque
Marquez, Alvaro Uribe Vélez, Paloma Susana Valencia
Laserna, Alfredo Ramos Maya, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Orlando Castaiieda Serrano, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Paola Holguin Moreno y Susana Correa
Borrero.

Honorables Representantes: Margarita Maria Res-
trepo, Fernando Sierra, Tatiana Cabello y otros.

* %k ok

9. Proyecto de ley nimero 128 de 2014 Senado,
030 de 2014 Camara, por la cual se expiden algunas
disposiciones relativas al régimen juridico aplicable a
las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Alberto Ferndndez Alcocer.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 379 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 259 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 408 de 2016.

Autor: honorable Senador Eugenio Prieto Soto.

Honorable Representante: Ivan Dario Agudelo
Zapata.

%k ok sk

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2016 Senado, 200 de 2016 Camara, por medio de la
cual se adiciona el articulo 171 de la Constitucion Po-
litica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Hernan Francisco Andrade Serrano,
German Varén Cotrino, Claudia Nayibe LOpez
Hernandez, José Obdulio Gaviria Vélez, Horacio
Serpa Uribe, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia

Vega Quiroz y Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 078 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 289 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 396 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Juan Manuel Galdan Pachon,
German Varon Cotrino, Horacio Serpa Uribe.

Honorables  Representantes: Carlos  German
Navas Talero, Albeiro Vanegas Osorio, Victor Javier
Correa Vélez, Alirio Uribe Murioz, Jack Housni Jaller,
Leopoldo Sudrez Melo, Norbey Marulanda Murioz,
Jhon Eduardo Molina Figueroa, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Marcos Sergio Rodriguez Merchan, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Wilson Cordoba Mena, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Febres Jaime Buenahora,
Fernando de la Peiia Marquez, Pedrito Tomds Pereira
Caballero, Angélica Lisbeth Lozano Correa 'y siguen
firmas ilegibles.

& %k 3k

11. Proyecto de ley niimero 179 de 2016 Senado,
160 de 2014 Camara, por medio de la cual se establece
latasareal de 0% de intereses en los créditos educativos
otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro para
estudiantes de estratos 1, 2 y 3.

Ponentes para segundo debate: honorable Senador
Juan Manuel Corzo Roman.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 683 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 289 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 364 de 2016.

Autores: honorables Senadores Laureando Augusto
Acuiia Diaz, Nora Maria Garcia Burgos, Herndn
Francisco Andrade Serrano, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Juan Samy Merheg Marun, Juan Manuel
Corzo Roman'y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorables Representantes: David Alejandro Bar-
guil Assis, Alfredo Ape Cuello Baute, Lina Maria Ba-
rrera Rueda, Armando Antonio Zabarain D Arce, Inés
Cecilia Lopez Florez, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon 'y Humphrey Roa Sar-
miento.

& %k ok

12. Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado,
202 de 2015 Camara, por medio de la cual la Nacion
y el Congreso de la Republica se asocian a la conme-
moracion de los 150 afios del municipio de Pensilvania
en el departamento de Caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones.

. Ponente para segundo debate: honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 63 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 250 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 393 de 2016.

Autor: honorable Representante Herndn Penagos
Giraldo.
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13. Proyecto de ley niumero 159 de 2015 Senado,
081 de 2014 Camara, por la cual se ordena traducir la
Constitucion Politica de Colombia a todas la lenguas y
dialectos indigenas, raizal, creol de San Andrés y Pro-
videncia y lengua criolla palenquera de San Basilio y
lenguas rom (gitano) y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 450 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 443 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 368 de 2016.

Autor: honorable Representante Rafael Elizalde
Gomez.

* ok ok

14. Proyecto de ley nimero 137 de 2016 Senado,
075 de 2015 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la nacion la
celebracion de la Semana Santa de la parroquia Santa
Gertrudis La Magna de Envigado (Antioquia) y se
dictan otras disposiciones.

. Ponente para segundo debate: honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 609 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 250 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 373 de 2016. Texto definiti-
vo 1071 de 2015.

Autor: honorable Representante Germdn Blanco Al-
varez.

* k%

15. Proyecto de ley nimero 130 de 2015 Senado,
096 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 1335 de 2009.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Antonio José Correa Jiménez (coordinador), Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Luis Evelis Andrade Casamd,
Nadia Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 512 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 298 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 392 de 2016.

Autor: honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.
* % %

16. Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Honorio Miguel Enriquez Pinedo (coordinador), Sofia

Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen Pe;tana
Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Luis Evelis
Andrade Casama y Jestis Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 713 de 2015 - 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Leon Rigoberto Baron
Neira, Alfredo Rangel Sudrez, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Orlando Castaiieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* % %

17. Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el Fomento y protec-
cion reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 829 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 104 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 323 de 2016.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y la Ministra de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez
Correa Glen.

& ok ok

18. Proyecto de ley niimero S0 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto Ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto

Benedetti Villaneda.

& %k 3k

19. Proyecto de ley nimero 12 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision legal para la proteccion de los de-
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rechos de las comunidades negras o poblacion afroco-
lombiana del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 525 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 600 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

* %k %

20. Proyecto de ley numero 098 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de
informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 739 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 888 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 960 de 2015.

Autores: seflores Ministros: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora, Maria Angela Holguin Cuéllar; y
el Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri.

* sk 3k

21. Proyecto de ley nimero 49 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece el subsidio guberna-
mental a los aportes realizados por campesinos y otros
sectores de escasos recursos economicos, al sistema de
Beneficios Economicos Periodicos (BEPS) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz (coordinador ponente), Orlan-
do Castaiieda Serrano (coordinador ponente), Jesus
Alberto Castilla Salazar (coordinador ponente), Luis
Evelis Andrade Casama, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1027 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 214 de 2016.

Autor: honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin.

k ko

22. Proyecto de ley nimero 71 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Pri-
vado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de

la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en Pri-
mer Debate en sesion de la referida comision del 24 de
noviembre de 2015.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 135 de 2016.

_ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

& %k 3k

23. Proyecto de ley niimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del Codigo
Penal.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 758 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1049 de 2015.

Autor: honorable Senador
Benedetti Villaneda.

Armando  Alberto

* k%

24. Proyecto de ley niimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita (México) el 20 de
Jjunio de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 135 de 2016.

_ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

& %k ok

25. Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado,
por la cual se fija el alcance del mandato establecido
el inciso 1 del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 604 de 2015.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 876 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 147 de 2016.

Autor: honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria.

* sk 3k

26. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se
crea la Comision legal del Congreso de la Republica
para la defensa, proteccion y promocion de los dere-
chos de los pueblos indigenas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes para segundo debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autores: hoporables Senadores Marco Anibal
Aviramay Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes: German Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.

* %k %k

27. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011
(Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras), amplian-
do el periodo para que las victimas presenten ante el
Ministerio Publico solicitud de inscripcion en el Regis-
tro Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autores: sefior Procurador General de la Nacion
Alejandro Ordoriez Maldonado.

Honorable Representante: Clara Leticia Rojas
Gonzélez.

Honorable Senadores: Alexander Ldpez Maya,
Eduardo Enriguez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachon, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

* %k %

28. Proyecto de ley nimero 23 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 51 de la Ley 100 de 1993.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff, Edinson Delgado Ruiz,
Luis Evelis Andrade Casama y Jesiis Alberto Castilla.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 537 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 685 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 1050 de 2015, 1085 de 2015.

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

& %k ok

29. Proyecto de ley nimero 56 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la Jornada Nacional
de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 859 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 349 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

& %k ok

30. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundaciones
operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Henriquez Pinedo (coordinador),
Alvaro Uribe Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriguez.

& %k ok

31. Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 795 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 864 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 207 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Antonio Navarro
Wolff, Hernan Francisco Andrade Serrano, Leon
Rigoberto Baron Neira, Orlando Castaiieda Serrano,
Angel Custodio Cabrera Béez, Manuel Mesias Enriquez
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Rosero, Andrés Cristo Bustos, Teresita Garcia Romero,
Mario Fernandez Alcocer, Juan Carlos Restrepo
Escobar, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorables Representantes: Jorge Mufioz, Pedro
Jesus Orjuela Gomez, Juan Carlos Rivera Pena, Jaime
Buenahora Febres, Santiago Valencia Gonzalez, Ciro
Fernandez Nuniez, Eduardo José Tous de la Ossa,
Oscar de Jesis Hurtado Pérez, Juan Carlos Lozada
Vargas, Jaime Felipe Lozada, Maria Eugenia Triana
Vargas, Nery Oros Ortiz, Ana Cristina Paz Cardona,
Pedrito Tomas Pereira Caballero, Maria Esperanza
Pinzon de Jiménez, Antonio Restrepo Salazar, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda y otros.

X3S

32. Proyecto de ley nimero 84 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de recursos pui-
blicos en espectaculos con animales.

Ponentes para Segundo Debate honorables Senado-
res: Armando Benedetti Villaneda, Juan Manuel Galan
Pachdn, Alexander Lopez Maya, Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Doris Clemencia Vega Quiroz, German
Varén Cotrino, Hernan Francisco Andrade Serrano y
Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 660 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 802 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros: 424y 431 de 2016.

Autor:
Villaneda

honorable Senador: Armando Benedetti

B3

33. Proyecto de ley nimero 03 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reforma el articulo 11 y se adi-
ciona el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

Ponente para Segundo Debate honorable Senador
Leon Rigoberto Baron Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero _1032 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 428 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Susana Correa
Borrero, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Alfredo Ramos Maya, Fernando Nicolds Araujo Rumié,
Ernesto Macias Tovar, Ruby Thania Vega de Plazas,
Daniel Alberto Cabrales Castillo y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

B3

34. Proyecto de ley niimero 185 de 2016 Senado,
219 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

Ponentes para Segundo Debate Honorables Sena-
dores: José Alfredo Gnecco Zuleta, Bernardo Miguel
Elias Vidal y Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 125 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 345 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 373 de 2016.

Autores: honorables Representantes: Christian José
Moreno Villamizar, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro
Carlos Chacon, Antenor Duran Carrillo, Fernando
de la Peiia Marquez, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Bernier Leon Zambrano Erazo, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Nilton Coérdoba Manyoma, Eloy Chichi
Quintero Romero, Sandra Liliana Ortiz Nova.

Vil
Lo que propongan los honorables Senadores
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves, informa lo
siguiente:

Ruego a los sefiores Senadores, ubicarse en su sitio.
De una manera sefiores Senadores, de una manera muy
rapida para la Mesa Directiva, es de verdad muy grato
y para los colombianos hablamos también los colom-
bianos, presentar hoy el trabajo de un afio de moder-
nizacion en cuanto transparencia de la pagina Web y
todos los apoyos en redes que le dejamos al Senado de
la Republica.

Voy a darle una primera cifra, Senador Duque, Se-
nadora Arleth, solo con el ejercicio de modernizacion,
sin todavia lanzar la pagina estan entrando 70 mil vi-
sitas mensuales adicionales a las que entraban normal-
mente, de esa manera el promedio de visitas mensuales
de la pagina web del Senado de la Republica es de 350
visitas, este ejercicio se hizo a costo cero, lo hicimos
con los propios funcionarios del Senado, los Secreta-
rios, Subsecretarios, algunos contratistas del Senado
expertos en esta materia; logramos un concepto tinico
de la pagina web, ahi la estamos viendo y una reorga-
nizacion del contenido, hay informacion institucional,
peticiones, quejas, reclamos, informacion de transpa-
rencia, informacion legislativa, cada uno de ustedes
estan, ustedes estan en esta pagina web, cualquier ciu-
dadano puede comunicarse con ustedes y ahora expli-
caremos como y también hay informacion de prensa.
Este es uno de los avances de la pagina web, el boletin
legislativo, cualquier ciudadano puede suscribirse a
través de la pagina web y semanalmente le llega abso-
lutamente toda la informacion de lo que produzcamos
en el Congreso.

Al dia de hoy, ya se han inscrito sin lanzar todavia
la pagina 2.500 ciudadanos que automaticamente estan
recibiendo toda la actividad Legislativa de Comisiones
y Plenarias cada viernes en su correo electronico.
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Quiero hacer un reconocimiento muy especial al Se-
nador Ivan Duque y al Senador Garcia Zuccardi, quie-
nes nos acompafiaron en todo este proceso, este punto
es una propuesta del Senador Garcia Zuccardi, que no
la tiene ninguna pagina web del Congreso del mundo,
y es un motor de busqueda que les permite a todos los
ciudadanos conocer el estado del proyecto de ley, del
Acto Legislativo que se tramite en el Congreso, antece-
dentes, ponencias y contenido. Entonces el ciudadano
cOomo haria en una Wikipedia, mete el nombre, aparece
el proyecto y le dice: mire el autor es este, esta es la po-
nencia, se esta debatiendo en tal comision, es una cosa
realmente interesante, todas, absolutamente todas las
sesiones hoy del Congreso estan siendo transmitidas en
tiempo real via Streaming, Comisiones y Plenaria.

Hay un sitio web de transparencia, el foro es tal vez
el mecanismo mas innovador de comunicacion Sena-
dor Jimmy Chamorro con el ciudadano, el ciudadano
se mete y ve qué Proyecto de Ley se esta debatiendo y
dice el Senador por el que yo voté fue el Senador Ra-
mos, o Senador Restrepo, o tengo un buen concepto de
la Senadora Villadiego, o de la Senadora Sofia Gaviria,
y entonces le voy a pedir que en ese proyecto de ley
proponga esto, hay gente que sabe mucho de las ma-
terias que nosotros estamos debatiendo, entonces va a
estar en contacto con el Congresista y el ciudadano va
a poder a portar en debate a través de su Congresista,
o de cualquier Congresista del debate que esté adelan-
tando el Congreso de la Republica; por un contacto que
nos ayudo a hacer el Senador Ivan Duque, somos el se-
gundo Congreso en el mundo que hace sus transmisio-
nes a través de Twitter Colombia. Pero no solo hace las
transmisiones, estas herramientas permiten a cualquier
persona interactuar en tiempo real con el Congresista,
nos estan viendo en la transmision y quieren decirle
al Senador Roosvelt, Senador Roosvelt, Senador usted
dijo tal cosa yo quiero aportarle esto y en tiempo real le
esta llegando eso, o sea, el ciudadano ve la transmision
y puede aportar al debate que esta haciendo.

Hay un buscador de Senadores, algin Congresista,
algiin ciudadano quiere hablar con algun Senador, lo
busca en buscador y ya tiene un contacto directo, sin
necesidad de tener su correo, sino que a través de la
pagina se puede conectar.

Y por altimo, las mujeres tienen un link especial,
como la tienen todas las Comisiones Constitucionales
a través de la Comision para la equidad de la Mujer.
Senador Mejia claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Presidente, una sugerencia, usted que va a estar to-
davia hasta 20 de julio, que hay cambio de Presidencia,
yo les sugiero a los Senadores que ayudaron a organi-
zar esta pagina web y me parece una herramienta ex-
traordinaria para que este Congreso se comunique con
los colombianos, que le abran a esa pagina web un sitio
con la asistencia a la plenaria y a las comisiones. Pero
que no sea simplemente la marcadita, la marcadita y
adids, como hace la mayoria de Congresistas en este
Senado, en la Camara de Representantes y en las Comi-
siones, que s¢ la asistencia al principio y al final.

Presidente, mire, ahi en la Comision Primera de
Senado hoy, todo este Proyecto de Inasi para tratar de
penalizar el tema de la asistencia, para exigirles a los
Congresistas que asistan al Congreso de la Republica,

se revivio por el escandalo de los medios de comunica-
cion, se habia hundido, ahi lo revivieron hoy, pero mire
como seria de importante utilizar esta herramienta, el
ciudadano que quiera, el Senador tal, se registré a tal
hora, y al final estaba o no estaba; eso es fundamental
si queremos recuperar la confianza de los colombianos
en este Congreso de la Republica, porque, presidente,
digamonos la verdad, aqui la gente muchas veces vie-
ne, cuando viene si es que viene, y lo sostengo publi-
camente, cuando viene, si es que viene, firman muchos
aqui registro y se van.

Cuando si estan los Congresistas, cuando hay orden
del Palacio de Narifio que vengan a votar un proyecto
de ley, no todos, muchos son muy juiciosos, muchos
son muy respetuosos de los horarios, pero es la verdad,
Presidente, y eso tiene muy preocupado el pueblo co-
lombiano y ha desprestigiado muchisimo este Congre-
so de la Republica.

Respetuosa sugerencia, hay una herramienta para
que nos haga vigilancia, es que tenemos que entender
que estas curules son de los 48 millones de colombia-
nos y no de nosotros para uno hacer aqui lo que le pro-
voca.

Entonces, Presidente, en ese sentido mi sugerencia,
usted que ha sido tan organizado y que ademas ha dado
ejemplo desde esa Presidencia, no solo de como se
debe conducir una Presidencia del Congreso, sino que
usted ha dado ejemplo de disciplina y de asistencia, en-
tonces usted tiene también toda la autoridad moral para
exigir que se pueda abrir una pestaila, un sitio en esa
pagina web para arreglar este problema de la asistencia
y que los colombianos estén mas tranquilos y podamos
recuperar la desconfianza que tiene, siente ellos en el
Congreso, sobre todo este tema del ausentismo de los
Congresistas. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presiden-
te de la corporacion, doctor Luis Fernando Velasco
Chaves:

Es una observacion interesante, Senador Mejia, la
voy a transmitir porque obviamente, ustedes saben, un
instrumento como una pagina de esta, nunca se termina
de construir, es una buena propuesta. Senador Robledo
y Senador Ramos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefor Presidente. Me voy a tomar
una voceria, creo que es del Partido, pero igual si al-
guien no se siente identificado por favor me dice, pero
es para dar una felicitacion a usted sefior Presidente por
su gran manejo este afio de la Presidencia del Senado.

Yo soy nuevo en esto, pero me he sentido comple-
tamente satisfecho de las garantias que usted da, de su
seriedad, del manejo con altura que les da a todos los
debates, de su conocimiento del Reglamento del Con-
greso, pero sobre todo de la confianza que le brinda
la ciudadania, ojala todos los Presidentes del Senado
cumplieran con esa misma garantia que usted brinda a
todos los Congresistas, de manera indiscriminada, sin
importar el Partido, ha defendido la imagen del Con-
greso, que tan golpeada estd en los medios de comuni-
cacion, dandose unas pelas muy grandes aqui y ante los
medios de comunicacion por muchas de las falencias
que tenemos como seres humanos; pero simplemente
quiero hacerle ese reconocimiento, y este es un paso
mas de la modernizacion del Congreso de la Republica.
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Creo sera siempre en constante evolucion y déjeme
y permitame agradecerle a usted en nombre de todos
los Congresistas por esa labor tan seria, por esa labor
tan esmerada y repito que sea hacia futuro una de esas
siempre recordadas Presidencias del Senado de la Re-
publica, por su compromiso con la democracia, por su
compromiso con las garantias constitucionales de cada
uno de los Congresistas y sobre todo con un compromi-
so por defender la institucionalidad del Congreso, que
se vea amedrentada por tantas falencias que tenemos
como seres humanos y como Senadores de la Repu-
blica.

Asi que creo en nombre del Centro Democratico es
usted un orgullo para este Congreso de la Republica y
ojald muchos sigan ese camino de compromiso con la
democracia y con la Constitucion Nacional. Muchisi-
mas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, gracias sefior Presidente. En relacion con este
tema que se ha mencionado de buscar que el Congreso
funcione de la mejor manera, pues por supuesto que
yo me uno a esa idea y yo creo poder decir ese ha sido
un Congresista mas o menos cumplidor de sus deberes.

Pero también en tono un poco menor, digo que la
cosa es mas compleja, mejorarle la credibilidad a este
Congreso es bastante mas compleja, que lograr aplas-
tarnos aqui a los 102 de 8 a 12y 12 a 6, eso tengo mis
dudas de que eso solo se pueda resolver el asunto, entre
otras cosas porque en el mundo entero estas Corpora-
ciones son una institucion especial, no funciona lo mis-
mo las iglesias que los circos, y no funciona lo mismo
que los bancos, que las fabricas y que una finca cafete-
ra, que una finca ganadera, y los Congresos tienen su
manera de funcionar.

Pero ademas le echo esta especie de chiste digamos
ya que estamos al final de la Legislatura, un dia estaba
por aqui en el Congreso se me acerco una periodista,
muy preocupada porque no estaba viniendo la gente a
las sesiones, porque estabamos en campafa electoral,
entonces me dijo: Senador Robledo, Senador Robledo
qué hacemos que no esta viniendo la gente al Congre-
so0; entonces yo le dije, hombre, sefiora, alegrémonos
porque para esas leyes tan malas que aprueban aqui, de
pronto lo mejor es que no vengan tantos, si, esto lo digo
para sefialar que esto es bastante mas enredado de lo
que pueda parecer, a ratos realmente yo hago esfuerzo
porque se desbarate el quorum, a ver si no aprueban
tantas leyes tan malas, como las que suele aprobar.

Pero bueno, ese era un comentario en tono menor,
lo que queria es dejar constancia sobre esto que es muy
importante y es una invitacion a todos los Congresistas,
ha empezado a adelantarse en Colombia la recoleccion
de firmas para un referendo para modificar la Consti-
tucion en defensa del Agro. Es una cosa muy amplia e
impulsada por dignidades agropecuarias, pero por otra
serie importante de organizaciones tanto campesinas
como empresariales y como de trabajadores tendientes
a cambiar la Constitucion para poder, para lograr que
se defienda el Agro Nacional, porque hoy el agro esta

siendo destruido al amparo de la Constitucion Nacio-
nal; entonces estan pidiendo que se modifique la Cons-
titucion, la idea es recoger varios millones de firmas, ha
empezado esa recoleccion, yo aprovecho para invitar
a todos los partidos, sin excepcion, sin excepcion, al
Polo por supuesto, a los Verdes, Liberales, Conserva-
dores, de la U, Cambio Radical, Centro Democratico,
todos a que ayudemos a recoger firmas para que ese
referendo se apruebe, jclaroj, a través de tramite que
hay que hacer en el Congreso, para que logremos mo-
dificar la Constitucion Nacional, para que el agro se
pueda defender, porque es evidente que la Constitucion
no lo estd defendiendo. Cuando se demandan ante la
Corte Constitucional leyes tan retardatarias como los
TLC, las aprueban ahi mismo, aprueban esas leyes, ahi
mismo, luego qué prueba, que la Constitucion no es
suficientemente.

Entonces mi invitacién muy especial, repito, a los
dirigentes Senadores y colombianos de todos los parti-
dos, de todas las condiciones sociales, para que ayude-
mos a que este referendo en defensa del Agro recolecte
las firmas suficientes de forma total que ojala el afio
entrante lo estemos votando y que seamos millones de
colombianos los que decidamos la suerte de un sector
tan importante para la vida del pais. Gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias presidente. Muy buenas tardes. Me quiero
unir a las palabras del Senador Alfredo Ramos de re-
conocimiento y felicitacion por la labor como usted en
compaiiia de los otros dos Vicepresidentes llevo a cabo
este aflo de la legislatura.

Yo senti como miembro de la bancada mas grande
de la oposicion en el Senado, total respeto para poder
participar, intervenir, debatir a quien en la Plenaria del
Senado, lo felicito, la verdad que hubo un cambio sig-
nificativo en el manejo que usted le dio a esta plenaria,
sereno, abriendo los espacios y estando todo el tiempo
presente con nosotros, lo felicito Presidente mil gra-
cias.

Pero, quiero hacer un comentario ahora sobre la
pagina web, por lo siguiente. Ayer se lanzd la pagina
web de mujeres, creo fue una excelente iniciativa del
Senado de la Republica, liderada entiendo que por el
Secretario General.

Qué bueno que ya hoy todas las mujeres que quie-
ran saber, cudl es la agenda legislativa que tiene que ver
con nosotros las mujeres, quienes somos los Congresis-
tas mujeres, qué hacemos, como nos desempefiamos,
van a encontrar en la pagina web que se lanz6 en el dia
de ayer, con el apoyo de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, el quehacer de las Bancada de Mujeres y
lo que el Congreso esta legislando en favor de la mujer
colombiana.

Por eso también quiero hacer un reconocimiento al
Secretario General y a todo el equipo que intervino en
ese proceso.
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Y el tercer aspecto, que quiero hacer un reconoci-
miento, Presidente, ya que estamos finalizando esta
legislatura, quiero agradecer a todo el equipo de la
Secretaria y el apoyo a quien en la plenaria, en las
Comisiones que yo he tenido que son las Terceras y
la de Ordenamiento Territorial y al equipo de prensa,
Presidente, porque el equipo de prensa ha estado muy
atento a todo el desarrollo que hemos tenido del trabajo
legislativo, por eso resalto que qué bueno que sigan en
esa labor de servirle al pais, a través de poder estar en
un permanente contacto con nosotros y poder llevar el
quehacer legislativo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente. Yo quisiera hablar puntualmen-
te de dos temas. El primero Presidente destacar como
lo han hecho nuestros colegas del Centro Democratico,
lo que ha sido una labor impecable de parte suya al
frente de esta corporacion.

Yo lo quiero felicitar y reciba un abrazo fraternal de
alguien que ha recorrido con usted mas de 20 afios este
Congreso, y que me consta los momentos muy difici-
les, que le correspondio vivir a usted seflor Presidente,
victima de uno de los mas atroces delitos, y es que le
indilguen a uno, lo uno no ha hecho. Usted logro salir
avante de eso, y logrd seducir a sus compaiieros para
que lo eligieran como Presidente del Senado y lo ha
hecho con lujo de competencia, lo felicito.

Quiero que este sea, ojald el comienzo de muchos
logros mas, en su carrera politica Luis Fernando y que
Dios lo bendiga y Dios lo acompaifie, ahora que ha es-
trenado ademas estado civil, yo creo se le abren nuevas
posibilidades en la vida.

Bueno, aparte del sefior Presidente yo si quiero
compartir con el Senador Robledo una preocupacion y
es que yo he leido de manera insistente en los medios
y escuchado, todo fuerte de posturas a proposito del
ausentismo y le escuchaba el Senador Mejia, hace unos
minutos seflalar que ese es tal vez el peor de los com-
portamientos que hay aqui en el Congreso.

Mire Presidente, esto ya no es para usted, porque ya
cumpli6 fielmente con la labor que le encomendamos
hace un afio, cuando lo elegimos y le dimos el mandato
de que nos representara y convocara estas plenarias y le
colocara orden disciplina y usted cumplio.

Presidente yo creo que en la discusion de ese pro-
yecto, del famoso proyecto del ausentismo, lo que se
tiene que colocar son unas reglas de juego claras, por
ejemplo, en materia de votacion de proyectos, entre
qué horas y qué horas se vota proyectos, ese es un tema
que debe ser definitivo doctor Lizcano, su sefioria que
aspira a sentarse alli el 20 de julio.

Les quiero decir una cosa, si ustedes determina des-
de el primer dia que los dias mas martes de 4 de la tarde
a 6 de la tarde se vota proyectos, voy a colocar un ejem-
plo, o los miércoles entre 2 de la tarde y 6 de la tarde se
vota proyectos, y no entramos en una circunstancia que
es la que se presenta aqui, y es que via de constancias,
pasan tres horas, dos horas y media en las cuales se

disuelve el quorum que se ha hecho previamente, pues
Presidente tal vez, son decisiones de tipo administrati-
vo que pueden contribuir de manera asertiva a que el
Congreso cumpla cabalmente con su funciones. Fijen
unas reglas de juego claras, y fijando unas reglas de
juego claras quien nos las cumpla pues se somete a la
sanciones que determinen quienes estdn tan animados
a votar esta iniciativa; yo de verdad Presidente le digo
aqui hay gente que se cansa de escuchar constancias de
todo todas suerte de cosas, defina reglas de juego, defi-
na reglas de fuego con claridad, y tengan la seguridad
de que la gente va a cumplir con el mandato que se nos
ha dado.

Asi que es simplemente como un aporte Presiden-
te, para que quienes tienen elaborar la ponencia para
el segundo debate de esa iniciativa, también entienda
que nosotros no solamente cumplimos las funcion de
sentarnos acé aprobar leyes; nosotros también tenemos
una cantidad de funciones con la region, la region nos
pide que acompafiemos a un alcalde, que acompatie-
mos a un concejal, hacer una gestion, a solicitar un
acompafiamiento en alguna situacion, y la gente que
viene de las regiones que es la inmensa mayoria de este
Congreso, la inmensa mayoria viene de las regiones los
martes en la mafiana, aprovechan es dos tres dias que
estan en la ciudad de Bogota, para multiplicarse y tratar
de cumplir con todo lo que les exige la representacion
politica que llevan, hombre, para que eso se pueda or-
denar yo les diria que ustedes podrian fijar desde ahora,
unas reglas de juego, eso es lo que pasa en otras partes,
todo el mundo sabe que de 4 de la tarde a 8 de la noche
pues no pidan citas, porque de 4 a 8 de la noche se
votan proyectos de ley todas las semanas, y se discuten
proyectos de ley todas las semanas.

Creo que eso seria una gran contribucion para que
no hagamos tanta apologia con este tipo de proyectos y
mas bien seamos pragmaticos y contribuyamos al buen
funcionamiento del Congreso. Queria dejar ese aporte
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero unirme
a la palabras de varios de los colegas, pero quiero ha-
cerlo también como Liberal, como copartidario suyo.
Quiero felicitarlo por su gestion en este afio de Legisla-
tura en la Presidencia del Congreso y del Senado, quie-
ro ademas agradecerle porque sin el apoyo suyo, sin el
manejo que usted le dio a las sesiones, sin el interés que
le puso a las iniciativas como la marihuana medicinal,
esto no seria hoy una realidad para millones de pacien-
tes, que tienen una gran esperanza que estas sustancias
le va aliviar su dolor y les va a mejorar su calidad de
vida; eso es historico para el Congreso de la Republi-
ca y qué bueno que usted como Liberal haya Presidi-
do ese momento historico de este Congreso, ademas
del Proyecto de ley Animalista, que también fue un
momento historico para el Congreso de la Republica,
creando el tipo penal, aumentando las multas, persi-
guiendo los mataderos clandestinos, quienes abusan de
los animales de trabajo, quienes maltratan o abandonan
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a las mascotas. Este fue un paso muy importante, en el
respeto de la naturaleza, en el respeto de los animales.

Y ademas de hacerle ese agradecimiento y reconco-
miendo sefior Presidente, queria hacer una constancia
en el siguiente sentido. Seflor Presidente, una persona
llamada Juan Andrés Bautista Cadavid, que se hace pa-
sar, o es funcionario de una UTL del Congreso de la
Republica, yo le pediria a usted que investigue si esta
persona realmente esta vinculada a alguna unidad de
trabajo legislativo, o a la planta del Congreso o no; ha
venido publicando en una cuenta de twitter una serie
de trinos, escudado en su trabajo en el Congreso de la
Republica trinos, antisemita y racistas, abiertamente
antirracista, aqui esta la cuenta del sefior, y uno de los
trinos dice: por ejemplo, compara una caricatura de un
judio como estereotipo y de un negro o afro con la ratas
y las cucarachas, y dice que, qué bueno seria un mundo
libre de estos personajes.

Ademas, habla de los hermanos Rausch y dice que
es un deposito que no se usa, en cuanto al escandalo
que hubo en los medios de comunicacion de la entra-
da a uno de sus restaurantes, dice ademas, twitteros
denuncian conspiracion judio-amazoénica a favor o en
contra de los enanos, el problema es que los Rausch
son descendientes de judios Polaco Austriacos sobre-
viviente del holocausto, es decir, son unos mensajes
sefior Presidente, bastantes agresivos, racistas y clara-
mente, antisemitas.

De modo sefior Presidente, que yo le pediria que
este sefior Juan Andrés Bautista Cadavid, si esta vin-
culado al Congreso, o alguna Unidad de Trabajo Legis-
lativo, pues se tome las medidas para que este tipo de
mensajes no salgan con el escudo Institucional, o con el
amparo de una persona que dice trabajar en el Congre-
so de la Republica. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, Senador Galan. Le informo al Senado,
recibi esa queja y este Congreso ha tipificado como de-
lito la discriminacion por razéon de raza, entonces puse
en conocimiento de la Fiscalia, pero ademas envié a
Control Interno, esa acusacion que me parece muy de-
licado, o sea, ya hemos tomado carta en el asunto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias seflor Presidente. Pues tengo una constancia
para dejar, pero quisiera también referirme al tema del
pronunciamiento que ha hecho el Senador Ramos y el
Senadora Maria Rosario Guerra del Centro Democra-
tico y también unirme a las voces de ellos y creo que
de todo el Senado, pues aqui ya lo han hecho dos se-
nadores, uno del Partido Liberal el Senador Galan y el
Senador Restrepo del partido Cambio Radical.

El reconocimiento sefior Presidente, a la conduccion
que ha hecho usted desde la Presidencia del Congreso,
porque no es un momento facil de la historia de este
pais. Y creo que siendo este el escenario por excelen-
cia de la democracia, pues en algln sitio se tiene que
demostrar que hay garantias para la oposicion en una
democracia, es en el Congreso de la Republica y noso-

tros como unico Partido de Oposicion al Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos, tenemos que reconocer
publicamente, que en esta legislatura que ha estado a
su cargo, si nos hemos sentido con garantias, lo que no
ocurri6 en la pasada legislatura, sefior Presidente.

Entonces, es de la mayor relevancia lo que usted
ha hecho y no solo por las garantias que le ha hecho
a este Partido Centro Democratico, sino también por
la conduccion del mismo Congreso de la Republica, y
por lo que esto significara en su carrera politica, sefior
Presidente.

Yo creo que recibir usted el reconocimiento de la
oposicion y de Partidos de Gobierno, por la conduc-
cion y por lo que ha hecho en esta Legislatura tiene
que ser muy significativo para, pues no solo como un
gran logro suyo, si no para lo que sera, seguramente
muchisimo mas logros, en la que sera con seguridad
una muy fructifera carreara politica, nuestro reconoci-
miento Senador Luis Fernando Velasco por lo que ha
hecho en esta Legislatura en el Senado de la Republica.
Ese reconocimiento se lo hara el pueblo colombiano,
porque creo que en ningiin momento vuelvo y lo repito,
en la historia de este pais, habia sido tan importante dar
garantias a la oposicion y conducir como lo ha hecho
usted, Senador de la Republica.

Presidente permitame referirme a este tema que es
de suma importancia en mi departamento de Caldas.
Hay una gran preocupacion sefior Presidente, porque
ha anunciado hace dos dias el Gobernador del depar-
tamento de Caldas doctor Guido Echeverri y el sefior
Gerente de la Industria Licorera de Caldas doctor Luis
Roberto Rivas Montoya, que se firmara o que se ha fir-
mado un convenio para liberar las fronteras de distri-
bucioén de licores entre Antioquia y el departamento de
Caldas. Por qué es llamar la atencion, porque los cal-
denses y hablo en nombre del pueblo de Caldas y ese
millon de caldenses, que son duefios de la industria li-
corera de Caldas, pues vemos con preocupacion porque
la historia de la Industria de la Licorera de Caldas, ha
sido una historia con, infortunamente escasas exencio-
nes, una historia de abusos, una historia de corrupcion,
una historia de enriquecimiento ilicitos, una historia de
mafias, una historia muy dolorosa para la politica del
departamento de Caldas y, este anuncio de abrir fronte-
ras genera muchos interrogantes.

Primero, Por qué sefior Presidente, le pregunto al
Gobernador de Caldas y al Gerente de la Industria Li-
corera de Caldas, no se tomo en cuenta la Asamblea
Departamental de Caldas, para tomar esta decision; los
caldenses queremos conocer esta, cuales fueron los es-
tudios, sefior Presidente, que se hicieron para que una
Empresa como la Industria Licorera de Caldas, que ge-
nera 70 veces menos utilidades que la Fabrica de Lico-
res de Antioquia, se puede enfrentar con una empresa
que ya nos ha demostrado que nos quita los mercados
como ha sucedido con los departamentos de Quindio y
Risaralda.

Queremos también saber sefior Presidente, por qué
se toma esta decision, sin que en este Congreso de la
Republica, sepamos qué va pasar con la Ley de Lico-
res, también quisiéramos saber sefior Presidente, cual
es el mecanismo que se va a utilizar para elegir a los
distribuidores de los licores de la Industria Licorera de
Caldas en Antioquia y la Fabrica de Licores de Antio-
quia en el departamento de Caldas. Tiene que ser un
mecanismo abiertamente trasparente y de cara a la ciu-
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dadania; porque esto genera muchisimas preguntas y
muchas dudas vuelvo y repito, por la historia, décadas
de corrupcion y de negociados alrededor de la Industria
Licorera de Caldas y obviamente estan prendidas las
alarmas, porque la forma en que esto se ha dado le ha
faltado trasparencia y ha faltado que se haga de cara a
los caldenses.

Entonces, y cierro con esto Presidente, por qué lo
hacen de esa manera, por qué lo hacen de una manera
tan rapida, no lo hicieron de cara a la ciudadania, no
hay un estudio sobre la distribucion de licores, y sobre
esto se han pronunciado no solo todos los Diputados
del departamento de Caldas, con dos o tres excepcio-
nes, digamos que la preocupacion en la Asamblea, que
infortunadamente le otorgd facultades al Gobernador
para que pudiera hacer esto, sin pasar por la Asamblea
Departamental y he ahi una primera consecuencia, y
un primer llamado de atencion, yo diria a todas que a
todas las Asambleas Departamentales sefiores, y a los
Concejos.

Esto que hicimos en el Congreso de la Republica,
de otorgarle facultades al Presidente de la Republica
para que legislara como le provoque, se esta trasladan-
do como ejemplo a los Concejos y a Asambleas Depar-
tamentales, casi que los Congresos, las Asambleas y los
Concejos estan sirviendo de notarios para que Alcal-
des, Gobernadores y el Presidente de la Republica haga
lo que le provoque a uno por el pais, a los otros con los
departamentos, y a los otros con los municipios.

Llamado de atencidon pues, a esto que tiene alta-
mente preocupado el pueblo caldense, esta apertura sin
mucha explicacion y sin mucha trasparencia de aper-
tura de mercados entre los departamentos de Caldas y
Antioquia, dos Empresas completamente distintas en
cuanto a la capacidad, al tamafio, como se los decia,
esta sola la cifra habla por si sola, las utilidades de la
Fabrica de Licores de Antioquia, 247 millones, el tlti-
mo afio y la de la Industria Licorera de Caldas, escasos
3.600 millones. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. También me uno a las palabras
de nuestros compafieros senadores miembros de las
distintas Bancadas, Presidente en entregarle y darle ese
sentido reconocimiento, no solo a su brillante carrera
legislativa politica, sino que también hoy como compa-
fiero de esta célula legislativa y en nombre de nuestra
Bancada, nuestro Partido Accion Ciudadana, también
hacerle nuestro mas sincero reconocimiento por su Pre-
sidencia.

Exaltar ese trabajo, liderazgo no es facil, que como
Presidente mantener una armonia dentro de tantas in-
quietudes, interrogantes que genera pero creo que se ha
manejado a la altura, con la cordialidad el respeto y so-
bre todo también generando esos espacios de la verda-
dera democracia discusion. Presidente, nuestro sentido
saludo y deseandole también que seguimos trabajando
de la mano para que al pais le vaya bien.

Y queriamos dejar dos importantes constancias muy
breves, para seguir avanzando en nuestro tema del dia.
Queriamos dejar una constancia para todos los colom-
bianos, hemos venido trabajando no solo en el forta-
lecimiento de la television publica. La segunda parte,
que hemos dicho que le hace falta a la ley de television
pues, se ha venido dando resultados importantes, y hoy
quiero resaltar la inclusion de nuestro Canal Regional,
el Canal TRO, el Canal del gran Santander, la inclu-
sion del Canal Trece y la inclusion de Canal Telecafé,
en la parrilla de Directv y queremos aprovechar esta
intervencion para darle esta buena noticia a estas tres
regiones de nuestro pais; después de sostener reuniones
con las Directivas de Directv y de los Canales Regio-
nales, Canal TRO, Canal Trece y Telecafé, que después
de quince afios logramos que estos tres canales fueran
incluidos en la parrilla de este operador satelital, obte-
niendo un espacio televisivo, que inicialmente iba a ser
de ocho horas, para trasmitir su programacion.

Dicha inclusion, es un producto de la gestion que
hemos adelantado de la mano con estos tres medios y
la justificacion de la importancia de tener a estos tres
Canales Regionales con mas importantes ofertas de
programacién de Directv, ademés como una buena es-
trategia para la expansion del mercado de esta. Estos
es un avance importante para la television regional ya
que una vez un canal sea incluido dentro esta parrilla de
programacion, se le garantiza su permanencia y que no
sera desvinculado al futuro; la television publica juega
un papel muy importante los Canales Regionales tam-
bién juegan un papel importante, no solo porque mues-
tra la riqueza de nuestra gente, la cultura, su valor, su
folclor y toda su idiosincrasia.

Y yo creo que la television publica, la television
local merecen todavia un acompafiamiento, queriamos
dejar esta buena noticia para estos colombianos y de-
cirles que seguiremos trabajando no solo desde la Co-
mision Sexta des Senado de la Republica, para avanzar
no solo en muchos temas que hoy se tienen falencias
en el tema de las comunicaciones y estos sectores tan
importantes.

Y por ultimo como miembro también de la Comi-
sion Sexta, queremos reiterar y ratificar una peticion
que le hemos hecho a la Ministra de Educacion a la
doctora, Gina Parody, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso tres del articulo 135 de la Constitucion Po-
litica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
258 de la Ley 5" de 1992 y el articulo 58 de la Ley 1753
de 2015, que es Plan Nacional de Desarrollo, en nues-
tra condicion de Senadores de la Republica, integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, so-
licitamos y en reiteradas oportunidades le hemos ma-
nifestado a la sefiora Ministra, que nos dé a conocer la
propuesta y los Proyectos Reglamentarios, para desa-
rrollar el articulo 58 del Plan Nacional de Desarrollo,
por cuanto queremos ser garantes para que los mismos
se ajusten a los lineamiento dado por el Congreso de la
Republica, en la mencionada norma.

Nos preocupa que la Reglamentacion y esa propues-
ta que hoy se viene liderando a través de Ministerio de
Educacion, que es el Sistema de Educacion Nacional
Terciaria, no, den respuestas a nuestra realidad nacio-
nal ni que se refleje la experiencia y conocimiento de
quienes saben y que van hacer los destinatarios de di-
cha disposiciones. Como es la comunidad académica,
las Instituciones Educativas, tanto publicas y privadas
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y los padres y jovenes estudiantes que hoy esperamos
que nuestra calidad en la educacion sea una realidad,
pero con cobertura, con herramientas y con oportuni-
dades para los sectores y la familias mas vulnerables.

Nuestra preocupacion también tiene asidero en do-
cumentos a los que tuvimos acceso y conversaciones
que sean venido sosteniendo reiteradamente con estos
actores del sistema educativo, entre ellos con Represen-
tantes de la Asociacion Colombiana de Instituciones de
Educacion Superior, con formacion Técnica Profesio-
nal y Tecnolégica, el Fondo de Desarrollo Educacion
Superior Fodesed, la Asociacion colombiana de Insti-
tuciones Técnicas Profesionales, todo esto para poder
evitar los males mayores que se puedan generar con
una reglamentacion que hoy desconocemos al interior
del Congreso de la Republica y de las propias Comisio-
nes Sextas tanto de Senado y Camara, donde se mane-
jan los temas de educacion.

Por eso le reiteramos a la sefiora Ministra de Edu-
cacion a la doctora Gina Parody, muy respetuosamente
que antes de expedir estos documentos reglamentarios
del Sistema Nacional de Educacion Terciaria, que no
gozan del consenso de la comunidad, ni del Congreso
de la Republica, sea informados, conocidos y discuti-
dos en estas propias Comisiones que son Constitucio-
nales y Permanentes del Senado y de la Camara, tal
como lo ordena el articulo 58 de la Ley 1753 del Plan
Nacional de Desarrollo del 2015, querido y respetado
Presidente.

A esto se le suman las firmas de todos los Senadores
miembros de la Comision Sexta del Senado de la Repu-
blica. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias. He notado en las muy interesantes in-
tervenciones algiin dejo de despedida, quiero recordar-
les que el lunes vamos a estar aqui, o sea, no termina-
mos hoy, el lunes vamos a estar haciendo las tltimas
conciliaciones, sesionaremos hoy, es una solicitud muy
especial del Senador Robledo, que quiere que el lunes
desde temprano estemos aqui sesionando, de manera
que aqui estaremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. También queria unirme a
las voces que lo han felicitado, yo creo que usted ha
hecho una Presidencia extraordinaria, porque ha sabido
integrar el espiritu democratico que adorna y que debe
adornar a quien presida al Congreso de la Republica.

Yo creo que ser Presidente del Senado es un enorme
honor que supone, no solamente representar una Insti-
tucion donde todas las fuerzas politicas de la Nacion
hacen parte; sino ademas poder sobreponerse a las di-
ferencias ideologicas para que todos esos sectores pue-
dan tener oportunidad de expresar, debatir y participar
en los importantes debates que se dan en este Recinto.

Yo lo quiero felicitar sefior Presidente, porque usted
ha hecho gala del espiritu democratico y nos ha hecho
sentir orgullosos como colombianos y como cauca-

nos, usted ha podido encarnar el espiritu de quien di-
rige una Corporacion, donde estan dibujadas todas las
posiciones politicas de un pais y ha sabido integrar la
de arbitro, juez para darle garantias a cada una de las
posturas que se han presentado; yo lo quiero felicitar y
agradecerle porque usted es hoy un ejemplo de lo que
esperariamos que sean las futuras direcciones de este
Congreso, donde se nos den garantias a los que estamos
en minoria y en oposicion donde se nos permita expre-
sarnos y donde el pais pueda sentir que este Congreso
realmente puede referirse a los temas que le preocupan
a los colombianos.

Yo queria Presidente dejar esta constancia en nom-
bre mio y en nombre del Partido Centro Democratico,
pero sobre todo como caucana que soy, celebrar que un
caucano haya llegado a la Presidencia y que habiendo
llegado a esa Presidencia se destaque como un verda-
dero hombre de la democracia, hombre de la libertad,
hombre de las ideas, lo felicito Presidente y me siento
orgullosa como colombiana, caucana y politica de opo-
sicion. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Laureano Acufa Diaz.

Palabras del honorable Senador Laureano Acuia
Diaz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Laureano Acuiia Diaz:

Gracias sefor Presidente. Sefior Presidente, pues
con la conclusion de la doctora Paloma también nos
unimos a felicitarlo sefior Presidente, por su buena
labor al frente de esta Corporacion durante este afo,
quiero decirle que lo hizo con buen atino, con sabidu-
ria.

Pero quiero aprovechar sefior Presidente esta sesion
para manifestarle lo siguiente: He sido victima durante
dos semanas consecutivas de un noticiero televisivo a
nivel nacional, por unas injustas acusaciones que me
quiero referir en el dia de hoy.

En el dia de ayer radique en su despacho y en el
despacho de la Direccion Administrativa, sefior Presi-
dente, con el proposito de que se abra una investigacion
disciplinaria contra un funcionario del Congreso de la
Republica, que en dias anteriores en la aprobacion de
un proyecto a través de unas pruebas que se emitieron
por parte del Congreso de la Republica, del Senado que
solicité, donde puede demostrar que ese funcionario fue
el que utiliz6 mecanismo tecnoldgico, su celular para
grabar y mal informar, tergiversar algo en contra de mi,
como Senador de la Reptiblica, y por ende en contra de
la Institucionalidad del Senado de la Republica.

Esta grabacion se utilizd, no s¢ a través de qué me-
canismo, pero se le entregd un medio de acta de cir-
culacion televisivo a nivel nacional y han tergiversado
totalmente, editado totalmente la informacion que se
discutia en ese momento. Y me voy a referir al hecho
de la discusion del proyecto de ley que reglamentaba,
que fue presentado por el Superintendente de Transpor-
te que da curso a la ley, que inclusive la doctora Susa-
na Correa nos ayudd, nos ayudo a liderar dentro de la
Comision Sexta y que duré mas de un afo en discusion
este proyecto de ley con foros, con discusion con los
gremios, que nos sentamos con todos los participantes,
y todas las personas que de una u otra forma tenian algo
que ver con la ley que queriamos sacar adelante.
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Aqui ese dia precisamente, sefior Presidente, se es-
taba hablando del articulo 122 cuyo articulo sefior Pre-
sidente, me voy a permitir leer, si usted me lo permite
treinta segundos. Articulo 122 sobre el proyecto de ley
de Régimen Sancionatorio que fue el que se utilizo para
mal informar y el que se utilizo, el que se ha utilizado
para dafiar mi buen nombre, sefior Presidente.

Articulo 122, articulo transitorio. A partir de la pro-
mulgacion de la presente ley y por un término de seis
meses, todos los conductores que tengan pendiente el
pago de multas por infracciones de transito, impuestas
antes de la expedicion de la presente ley, podran aco-
gerse a un descuento del 50%, total de su deuda previa
a la realizacion del curso sobre normas de transito de
que trata este articulo.

Este mismo articulo sefala sefior Presidente, que el
restante de la deuda se podria pagar a través de con-
venios establecidos por los infractores, y precisamente
en ese momento una funcionaria de la Federacion de
municipios se me acerco a mi, para plantearme la po-
sibilidad de que si ya le estabamos dando el 50% a los
infractores y a los deudores de este tipo de infraccio-
nes, por qué razon ibamos a permitir que el resto, el
50% restante se pudiera cancelar a través de convenios
en pagos diferidos. Y en ese momento fui victima de la
grabacion por parte de esta funcionaria y se mal inter-
preto, se editd y hoy se esta diciendo que aqui se estaba
haciendo un negociado en esa discusion.

Yo quiero decirles que contra el buen nombre de
una persona no se juega, no solamente contra el buen
nombre de un Senador de la Republica sino que esta en
medio la institucionalidad del Senado, por eso sefior
Presidente es que el Senado esta como esta, por eso es
que en la opinién publica nos tiene mal vistos, pero lo
peor seflor Presidente, es que salgan este tipo de acusa-
ciones de parte de funcionarios que ocupan cargas de
responsabilidad dentro de esta misma corporacion.

No puede ser que la ley permita, que no lo permite
que funcionarios que no tienen este tipo de funciones
se presten a celebrar este tipo de interceptaciones ilega-
les para después salir yo no sé si a vender o hacerle el
mandado a alguien o si cudl era el fundamento; pero lo
que no puedo permitir seflor Presidente es que se jue-
gue con el buen nombre de una persona, en este caso ha
sido mi nombre y durante dos semanas consecutivas he
sido victima de los atropellos de un noticiero televisivo
en el pais.

Y le he preguntado a muchos compafieros y muchos
colegas inclusive, sefior Presidente, me han dicho, para
qué vas a hacer un reclamo de tipo, no te metas con los
medios, te van a acabar los medios, me han dicho los
mismos compaiieros, pero no puede ser, que estemos
en un pais donde no tengamos derecho a la defensa del
buen nombre, no puede ser que no estemos, que no po-
damos estar en un pais donde tengamos el derecho a
que las injurias, a que las calumnias sean por parte de
funcionarios de la misma corporacion enjuiciandolos,
colocandolo a uno en el término de bandidos, ante la
opinidn publica, sin ser asi, sefior Presidente.

Yo me voy a permitir sefior Presidente, leer el oficio
que le he radicado en su despacho y le solicito, me re-
gale un minuto para hacerle lectura de ese oficio, doc-
tor Luis Fernando Velasco, Presidente de Senado de la
Republica, doctora Astrid Salamanca Rahin, directora
Administrativa del Senado de la Republica, sefiores

Comisién Sexta. Asunto, conducta funcionaria Senado
de la Republica.

Respetuosamente me dirijo a ustedes, en respuesta a
la comunicacion enviada el dia 3 de junio de 2016, por
el Senador Laureano Acuiia, a la doctora Stella Mar-
quez Verbel, Jefe de Division de Planeacion y Sistema,
del Senado de la Republica, se recibe el dia 7 de junio
del afio en curso un CD numero de radicacion 16793,
donde se constata que la funcionaria publica, la doctora
Rosalba Lopez Gomez, esta realizando interceptacio-
nes ilegales a senadores y a otros funcionarios publicos
del Congreso de la Republica, por considerarlo de su
competencia, me permito hacerle las siguientes apre-
ciaciones al respecto.

Sefior Presidente, permitame:

Primero, los hechos se evidenciaron en el video,
demuestran la extralimitacion de funciones de un fun-
cionario de confianza y manejo, donde intercepta ilegal-
mente a través de medios tecnologicos contra el Senador
Laureano Acufia Diaz y otros senadores que fueron en-
tregados a medios de comunicacion Nacional, donde se
evidencia con claridad la intencion de cometer un dafio
irreparable a un buen nombre del Senado de la Republi-
ca, siguiendo los articulos del Codigo Disciplinario Uni-
co; el comportamiento asumido por la funcionaria gene-
rd una falta disciplinaria contemplada en los numerales
28 y 34 del articulo 35 del Codigo Unico Disciplinario,
que prohibe a todos los servidores publicos, manifestar
indebidamente en acto ptblico o por los medios de co-
municacion, opiniones o criterios dirigidos a influir para
que la decision contenida, administrativa o fiscal sean fa-
vorables a los intereses de la entidad, proporcionar noti-
cias o informes sobre asuntos de administracion cuando
no esté facultado para hacerlo.

De lo que se trata es de quienes ejerzan la funcion
publica, lo hagan siguiéndose a las instrucciones ra-
zonadas, impartidas por los superiores jerarquicos en
orden o garantizar las disciplina que debe imperar en
el aparato estatal, con miras al logro de los cometidos
sociales sefialados en la Constitucion.

Respecto a esta perceptiva, no se advierte que fue
aceptado inconstitucional, por cuanto el sentido de la
misma estria se repite en la misma lealtad y obedien-
cia, que deben observar los servidores publicos hacia
sus superiores jerarquicos, quienes pueden determinar
razonadamente, cominmente a sus subordinadas, guar-
den sigilo y prudencia en el manejo de asuntos someti-
dos a su conocimiento. Por ello la liberacion a esta me-
dida debe acarrearle al Servidor Publico la respectiva
responsabilidad disciplinaria y todavia mas evidente la
infraccion, cuando la propia ley le ordena que determi-
nado asunto tenga el caracter de secreto oficial.

Pero, seflor Presidente, no se trata de la grabacion,
se trata es del mal uso de la grabacion, sefior Presiden-
te, primero que no es de su competencia, segundo que
es ilegal, pero el mal uso de esa grabacion, es el que no
se puede perdonar y no se puede perdonar, porque es
que colocar ante la opiniéon publica, una informacion
erronea, con el unico objetivo de dafar la imagen de un
Senador o de la institucion del Senado de la Republica,
es grave para esta Corporacion. Eso no se puede acep-
tar, que se dicte una informacion y sencillamente aqui
no ha pasado nada, aqui si ha pasado, sefor presidente,
aqui si ha pasado y yo quiero pedirle sefior Presidente,
que se abra la investigacion y se lo he solicitado a usted
como Presidente del Senado y a la Directora Adminis-
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trativa para que se demuestre, si la sefiora tiene algo
que ver en este asunto o no tiene nada que ver.

Yo aporté, sefior Presidente, el video que solicité
oficialmente al Senado de la Republica, donde se de-
muestra claramente que esta sefiora es la que hizo uso
de esta grabacion.

Le agradezco, sefor Presidente, estos 30 segundos
para hacer esta aclaracion y también le manifiesto que
en el dia de hoy estoy colocando en las horas de la tarde
un oficio al noticiero televisivo, que durante 2 semanas
consecutivas ha utilizado mi nombre para dafiar la ima-
gen, no solamente de este servidor, sino del Congreso
de Republica, la rectificacion de esta noticia. Muchas
gracias, seflor Presidente.

También, le manifiesto sefior Presidente, que voy
a iniciar también penalmente ante la Fiscalia todas las
medidas que pueda hacer con tal de limpiar mi nombre.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Su denuncia es muy delicada Senador y la Mesa
Directiva apenas llego, esa denuncia hizo lo que tenia
que hacer, hemos enviado esto a control interno, para
que adelante la investigacion administrativa a que haya
lugar y tome las decisiones que deba tomar, sefior Se-
nador.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz, quien da lectura a la siguiente
constancia:

De igual manera, debo expresar en primer lugar un
reconocimiento a ustedes como Mesa Directiva y espe-
cialmente a usted como Presidente, que nos garantizo a
todos los partidos la posibilidad de expresar y presentar
nuestras inquietudes durante este periodo, yo antes de
dejar una constancia, quiero reiterar mi agradecimien-
to a los colegas senadores y a los representantes de la
Cémara, por el apoyo al Proyecto de ley niimero 175
Senado y 199 de Camara, que no solamente beneficia a
los santandereanos, sino también a un buen nimero de
estudiantes de la region caribe, pacifica del oriente y de
la parte sur de nuestro territorio.

En Santander, Presidente, la educacién nos une y
nos alegra ser anfitriones de la generacion de cono-
cimientos, para nosotros la Universidad Industrial de
Santander, las unidades tecnologicas y la Universidad
de la Paz en Barrancabermeja, son orgullo de ejemplo,
canto en el ambito académico como en el ambito de la
administracion publica.

De igual forma, este proyecto no solamente tiene un
impacto a nivel del area metropolitana de Bucaraman-
ga, sino también de algunos municipios, como Malaga,
Socorro, Barbosa, San Gil, Vélez y Barranca; como ya
se ha dicho en los debates se tiene mas de 45 programas
académicos en pregrado, entre carreras profesionales,
técnicas y tecnoldgicas de alta distincion, mas de dife-
rentes especializaciones, 42 maestrias y 7 doctorados
e incontables procesos de investigacion que estaba en
cabeza de las tres instituciones.

Por otra parte, las unidades tecnologicas, ocuparon
el primer puesto en las pruebas SABER PRO y la Uni-
versidad de la Paz de Barrancabermeja, por supuesto,
que tiene un gran compromiso social, en la region en
donde inicié con 300 estudiantes y hoy tiene la posi-
bilidad de brindarle la educaciéon a més de 1.700 estu-
diantes. Esto quiere decir que es un buen mensaje para
las nuevas generaciones, para que continien formando-
se, educandose y sobre todo investigando las diferentes
disciplinas; porque el progreso y el desarrollo de nues-
tro pais, lo conseguiremos en la medida en que tenga-
mos mejores profesionales y técnicos, quienes con su
fuerza de trabajo, jalonan las diferentes areas del de-
sarrollo de la region trayendo por supuesto desarrollo
econdmico, social y cultural a cada uno de las familias
colombianas.

Y para terminar debo decir y dejar claridad que es-
tas normas es un ajusta a la Ley 85 del 1993 y a la
1216 de 2008, teniendo en cuenta que ya se han veni-
do recibiendo recursos por esta estampilla y lo hago
con el fin de solicitarle al Gobierno nacional para que
no presente ningun tipo de objecion inconstitucional e
inconveniencia y sea firmada esta ley como ley de la
Republica.

La constancia que voy a dejar es en el siguiente sen-
tido, honorables compafieros, hoy quiero expresar mi
inconformidad y preocupacion por la situaciéon que se
viene presentando en un tema tan importante no solo
para la historia de nuestro pais, sino también para el
fortalecimiento de la democracia y mas atn cuando la
imagen y la credibilidad de las instituciones atraviesa
0 mejor no atraviesa por un buen momento, se trata
precisamente de la implementacion del costo electro-
nico, la cual esta respalda y consagrada en la Ley 1475
del 2011 en su articulo 39; donde ademas de ordenar
la adopcion de un sistema electronico para el sufra-
gio, también fij6 como plazo maximo de la puesta en
marcha de las elecciones de Congreso, realizadas en el
2014.

Sin embargo, ya han pasado dos afios, sefior Pre-
sidente, después de lo estipulado por esta Ley 1475 y
encontramos que no solamente se ha incumplido con
estos términos, sino que ademas, por razones que des-
conozco, parece que no existe la suficiente voluntad
politica por parte de los actores de este proceso.

Lo anterior, quiero expresarlo porque se eviden-
cia en la falta de compromiso, en las reuniones que se
han programado para seguir discutiendo este tema, tan
importante y ademas como he mencionado debemos
cumplir con esta ley. Por eso, debo dejar o expresar
mas bien mi inconformismo y pedirle por supuesto a
todos los compafieros de los diferentes partidos para
que fortalezcamos el proceso electoral y cumplamos
con este propdsito de implementar el voto electrénico
en las proximas elecciones; por eso quiero invitarlos
a que asumamos ese compromiso seflores senadores,
toda vez que el no hacerlo conlleva a las sanciones pro-
pias por incumplimiento de esta ley. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Constancia

Honorables compaiieros, hoy quiero expresar mi in-
conformidad, preocupacion y molestia con la situacion
que se viene presentando en un tema de trascendental
importancia, no solo para la historia de nuestro Pais,
sino para el fortalecimiento de la democracia, més atin
cuando la imagen y credibilidad en las instituciones no
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atraviesa por su mejor momento, se trata de la imple-
mentacion del voto electronico, la cual esta respaldada
y consagrada en la Ley 1475 de 2011 en su articulo
39, donde ademas, de ordenar la adopciéon de un sis-
tema electronico para el sufragio, también fijé como
plazo maximo de su puesta en marcha, las elecciones
de Congreso realizadas en el afio 2014. Sin embargo,
dos afios después a lo estipulado por la ley, encontra-
mos que no solamente se ha incumplido con estos tér-
minos, sino que ademas por razones que desconozco,
parece que no existe la voluntad politica por parte de
los actores de este proceso, lo anterior se evidencia en
la falta de compromiso, tanto de las instituciones, como
de los partidos politicos, pues en el articulo 40 de la ley,
también se ordena la creacion de una comision asesora
para la incorporacion del nuevo sistema, la cual estd
integrada ademas de las diferentes instituciones de or-
den gubernamental, por un representante de cada parti-
do, dicha comision, tiene la mision de propender por el
cumplimiento y la trasparencia de este proceso, sin em-
bargo, sefiores representantes de los partidos, tengo que
decirles que es recurrente que las sesiones programadas
cada quince dias, tengan que ser aplazadas por la ina-
sistencia de los delegados de las colectividades, pero,
también es de resaltar que cuando no es por la inasis-
tencia de los representantes de los partidos, las sesiones
son canceladas de manera arbitraria y unilateral por los
miembros de la Secretaria Técnica de la Comision, es-
tas acciones compaiieros, lo tinico que hacen es dilatar
el proceso e impedir la posibilidad de fortalecer nuestro
sistema electoral y cumplir con la meta propuesta de
implementar el voto electronico de las elecciones de
congreso del afio 2018.

Por eso quiero invitarlos para que asumamos el
compromiso, toda vez que el no hacerlo, nos conlleva
a las sanciones propias por el incumplimiento de la ley.

e
Doris Clemencia Vega Quiroz

Senadora

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David Name
Cardozo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador José David Name Car-
dozo:

Sefior Presidente, con el respeto a mis compaieros
que han hablado, los que estan en su lista, con el respeto
a usted seflor Presidente, yo quisiera pedirle un favor,
son las dos de la tarde, aqui hay muchisimos proyectos
de ley de compafieros que estan esperando que se los
aprueben o se los nieguen, le solicito sefior Presidente,
que entremos a votar los proyectos, porque si no nos
va a alcanzar el dia. Muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Les hago una propuesta, tengo el listado de los se-
flores senadores inscritos, les parece bien que el lunes
ese listado se respete y sean las constancias el lunes,
para poder. A ver, hay dos mociones Senador Navarro
y Senador Corzo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Si, sefior Presidente, en mi intervencion pedi un
cambio en el orden del dia, tiene que ver con el orden
del dia, para el dia de hoy.

La Presidencia manifiesta:

Si, usted me permite, yo ahora le voy a hacer una
propuesta y ahi interviene sobre el orden del dia, Sena-
dor Corzo, sobre la propuesta del Senador Name y he
respondido a ver si las constancias las dejamos, el lunes
en el listado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Sefior Presidente, a mi me da pena, pero yo llegue
puntualmente hoy, y he tenido esa proposicion elabora-
da para el momento de las proposiciones hacerlas, pero
es que esto, esto cruza con la paz, cruza con la actividad
del partido y cruza con una posicion real de lo que esta
sucediendo en el Catatumbo en el sentido de ayudar.

Pero se sale de los acuerdos de paz, el tema del Par-
que Nacional Bari, se esta destruyendo de manera pre-
cipitada, llevamos de 2 mil a 12 mil hectareas de coca
y esto es por llamado de los Motilones Bari, que me
han hecho, que por favor, hable en el Congreso de la
Republica y le envié la proposicion al Presidente de la
Republica.

Uno de los temas y elementos para acabar la paz,
para acabar perdon la violencia, alla en el norte de San-
tander, es el respeto desde luego del Parque Nacional
Bari; es el enfrentamiento entre las guerrilla, es el des-
plazamiento que estan haciendo de los indigenas Mo-
tiléon Bari, estan acabando con la selva, esta acabando
con la cosmovision de los Motilon Bari, con sus cos-
tumbres y hoy quiere dejar constancia y desde luego
proposicion sea votada hoy o mafiana. Pero realmente
es un tema de tension y le pido la solidaridad al Con-
greso de Colombia, que el Gobierno nacional le ponga
atencion a lo que esta sucediendo en el Catatumbo v,
lo que con respecta a la selva o al bosque tropical del
Parque Nacional Motilon Bari, que los estan despla-
zando y eso se sale de los acuerdos de paz con las Farc,
porque lo que pretenden es acabar la selva, producir
coca; pero, ademas de ello quedarse con la tierra de un
Parque Nacional que es valiosisimo, de unos indigenas
que tiene igual que todos los indigenas de Colombia
sus ancestros y su cosmovision diferente.

Hoy le voy a dejar esa constancia para que, no una
constancia, una proposicion para que en su momento
dado Presidente, la votemos y tenga el respaldo, Dios
quiera de todo el Congreso de Colombia y ojala, ojala
el Presidente de la Republica se dejara hablar, de qué
es lo que pasa en el Catatumbo, que es lo que pasa con
las Farc, que es lo que pasa con los Helenos, que es lo
que pasa con el EPL y qué pasa con los narcotrafican-
tes y entienda como puede pacificar una region, donde
siguen habiendo muertes dia a dia y desplazados dia a
dia, muchas gracias, Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, a ver seflores senadores hay esta pro-
puesta que si ustedes me ayudan sé qué saldra bastante
bien, hay unas consideraciones listas que simplemente
es leer informe y votar, no van a generar debate, si,
unas conciliaciones estan ya listas. Entonces, inmedia-
tamente tenemos que ser muy respetuoso con lo que
dijimos ayer terminariamos de votar el articulo del pro-
yecto de ley que quedo pendiente, ayer.

Le pido a Secretaria que me haga un informe de qué
proyectos de ley podrian hundirse si no los abocamos
y los votamos en esta legislatura, entonces, le pegamos
una revisada, habran algunos proyectos de ley muy
complejos que generarian debate, los dejariamos para
mas adelante y votariamos inmediatamente los proyec-
to de Ley que no generen ningtin debate y luego el res-
to, vemos a hacer el maximo esfuerzo, pero ese seria
el orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José¢ Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolft:

Si, sefior Presidente, es que hemos sido testigos
todos de dos proyectos que estan generando mucha
discusion, el proyecto de transparencia que esta en
Cémara y el proyecto de Sanciones por Inasistencia a
las sesiones que acaba de ser aprobado en la Comision
Primera; ese par de temas son propios del Codigo de
Etica, el Codigo de Etica es el que tiene que realizar en
un solo cuerpo el tema del comportamiento de nosotros
como Senadores y Representantes a la Camara, como
ya hay un proyecto de Codigo de Etica, listo, que fue
conciliado con los que presentaron objeciones, casi con
todo, le pediria que lo incluyera entre los primeros a
votar en el orden del dia de hoy. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Tengo entendido que si no lo votamos correria, seria
de los primeros, no se preocupe, no se preocupe.

Bueno, hay primero unas objeciones que podemos
votarlas, porque ademas, el seflor ponente solicita que
se acojan las objeciones presidenciales, que el de dona-
cion de organos. Entonces, iniciemos con ese proyecto
inmediatamente y luego vamos con las conciliaciones.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Objeciones del seiior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso.

Con Informe de Comision.

Proyecto de ley nimero 93 de 2015 Senado, 091
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacion de componentes anatomicos y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Vardn
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino,
quien da lectura al informe para segundo debate
presentado por la Comision Accidental designada
por la Presidencia, para estudiar las objeciones for-
muladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
93 de 2015 Senado, 091 de 2014 Camara, por medio
de la cual se modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919
de 2004 en materia de donacion de componentes ana-
tomicos y se dictan otras disposiciones.

Muchas gracias, sefior Presidente, el proyecto de
Donaciéon de Organos tuvo objeciones por parte del
Gobierno nacional, son 7 objeciones, 5 de ellas tiene
que ver con temas de forma nosotros las acogemos y
creemos que mejoran el proyecto; de tal manera que
no tenemos ningun tipo de observacion frente a las ob-
jeciones que hace el Gobierno, las acogemos y solici-
tamos entonces, al honorable Senado y a la Plenaria
que acompaile este informe en donde acogemos esas
objeciones, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

La solicitud del Senador es que acojamos las ob-
jeciones que fueron concertadas por el autor y los po-
nentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo las revisé, me parecieron en
general aceptadas, pero me preocupa solo un tema en
el articulo sexto Senador Vardn, a mi me parece que
destinar por lo menos el 15 % de los presupuestos de
promocion, para solo este tema, pone en riesgo en el
caso del Ministerio de Salud, otras campafias de lucha
contra el tabaquismo, de lucha contra la drogadiccion,
de lucha contra otro tipo de temas; entonces, yo solo le
pediria esa revision porque el articulo sexto, dice por lo
menos una proposicion equivalente al 15% del presu-
puesto asignado para pauta oficial, debe destinarse para
promover este proyecto, me parece que elevado. Es mi
Unico comentario al proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Hago una observacion Senadora, ya no podemos
hacer modificaciones al proyecto porque el proyecto
fue aprobado, es objeciones, entonces en el tema de ob-
jeciones, se aceptan o no se aceptan.

Entonces, el Senador Robledo, el Senador Roble-
do me informa su voto negativo, entonces tenemos que
votarlo nominalmente, no hay problema Senador. Us-
ted quiere explicar su voto, Senador Robledo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Nos estamos refiriendo al proyecto de Donacion de
Organos, no. De Donacion de Organos, para decir, para
expresar mi desacuerdo, es que lo que hace entiendo yo
la Presidencia de la Republica es modificar un articulo
y agregar la posibilidad de cubrir digamos a los extran-
jeros en esta posibilidad de la donacion de los drganos,
es eso el sentido del cambio o uno de los sentidos del
cambio.

Eso, yo me opongo a esa idea, me opongo a esa idea,
eso ya, eso empieza a parecerse a peliculas de terror,
yo creo que estas cosas hay que ser muy cuidadosos,
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no termine Colombia convirtiéndose en una especie de
exportador de drganos por la via de este proyecto. Creo
que como estaba, esa posibilidad estaba bajo unos con-
troles muy precisos que no se deberian eliminar que es
lo que hace la Presidencia de la Republica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

Pareciera como si el propodsito fuera como lo men-
ciona usted Senador que Colombia se convirtid en el
exportador de 6rganos, pero no es asi, porque los cri-
terios que se establecen ahi para el listado de personas
que estan en espera de un 6rgano obedecen a otro tipo
de consideraciones, la gravedad, la cercania de la per-
sona y este, y este enunciado a lo que tiende es a que
haya reciprocidad en algunos casos; sin que se altere
la forma en que se establece la lista de espera de los
ciudadanos que requieren un o6rgano de ese listado de
donantes.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, abrimos el registro y tomaremos la deci-
sion de si se aceptan o no se aceptan las objeciones
presidenciales, el autor y el ponente piden aceptar las
objeciones para que sea ley de la Republica.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se declaran
infundadas las objeciones por inconstitucionalidad en
algunos articulos y fundadas por inconveniencia en
otros articulos del Informe de Objeciones presentadas
por el Ejecutivo al Proyecto de ley numero 93 de 2015
Senado, 091 de 2014 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el regis-
tro para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion ¢ indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico ¢ informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 54
Por el No: 04
TOTAL: 58 votos

Votaciéon nominal al informe de objeciones al
Proyecto de ley nimeros 93 de 2015 Senado, 091
de 2014 Camara

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de

1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion

de componentes anatomicos y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Acuila Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena
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Honorables Senadores
Por el No
Cepeda Castro Ivan
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Robledo Castillo Jorge Enrique
16.06.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
objeciones donde se declaran infundadas las objecio-
nes por inconstitucionalidad en algunos articulos y fun-
dadas por inconveniencia en otros articulos del Informe
de Objeciones presentadas por el Ejecutivo al Proyecto
de ley niimero 93 de 2014 Senado, 091 de 2014 Ca-
mara.

Aprobado, 16 de junio de 2016

Bogota, D.C., 14 de junio de 2016

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de Republica

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Acta de Comision Accidental para
estudio de objeciones del Proyecto de ley niimero
091 de 2014 Camara, 093 de 2015 Senado, por medio
de la cual se modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919
de 2004 en materia de Donacion de Componentes Ana-
tomicos y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

Conforme a la designacion efectuada por las Mesas
Directivas del honorable Senado de la Republica y la
honorable Camara de Representantes como integrantes
de la Comision Accidental para el estudio de las obje-
ciones del Proyecto de ley nimero 091 de 2014 Ca-
mara, 093 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en
materia de Donacion de Componentes Anatomicos y se
dictan otras disposiciones, y con base en lo dispuesto
en el articulo 167 de la Constitucion Politica y en el
articulo 197 y siguientes de la Ley 5* de 1992, nos per-
mitimos rendir informe en los siguientes términos:

I. De las objeciones por inconveniencia

a) Pauta legal para la promocién y pedagogia
sobre donacion de érganos

En las objeciones presentadas se atiende parcial-
mente la sugerencia del Gobierno nacional respecto a
la necesidad de que unicamente las entidades que cuen-
tan con competencia en cuanto a la promocion y peda-
gogia sobre donacion de 6rganos destinen parte de su
presupuesto para ello. Esto tomando en consideracion
que entidades del orden nacional cuyo resorte compe-
tencial (vgr. Ministerio de Defensa) excede este tema,
no deberian destinar recursos para la promocion y pe-
dagogia sobre donacion de 6rganos.

Teniendo en cuenta que de aceptar la modificacion
con la redaccion sugerida por el Gobierno, los recursos
destinados para la promocion y pedagogia sobre dona-
cion de organos se verian gravemente disminuidos. Se
sugiere entonces, cambiar la proporcion destinada por
las entidades que si cuentan con competencias, en este
caso las del sector salud, a por lo menos el quince por
ciento (15%).

En razén de lo anterior, se propone la siguiente re-
daccion, atendiendo a criterios hermenéutico-legales:

“Articulo 6°. Por lo menos una proporcion equiva-
lente al quince por ciento (15%) del presupuesto asig-
nado a la pauta oficial de aquellas entidades del sector
salud tanto de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
departamental y municipal; como del Sector descen-
tralizado por servicios, se destinara a promocionar la
donacion de 6rganos y tejidos y a explicar el alcance y
naturaleza de la presuncion legal de donacion”.

b) Prohibicién para la salida de 6rganos del pais

En el escrito de objeciones al proyecto de ley, el Go-
bierno nacional argumenta que la prohibicion del para-
grafo del articulo 12 es excesiva, por cuanto restringe
por completo la salida del pais de 6rganos o tejidos y no
toma en consideracion circunstancias excepcionales,
principalmente de caracter humanitario, que permitan
el intercambio con otros paises.

Considerando las preocupaciones del Gobierno na-
cional, se acoge su sugerencia y se propone eliminar el
paragrafo del articulo 12 del proyecto de ley.

¢) Trasplante de érganos y tejidos a extranjeros
conyuges no residentes. Articulo 10.

Las objeciones presentadas respecto a este articulo
atafien mas a temas de forma y de redaccion, y buscan
dar claridad juridica respecto al tema de trasplantes a
extranjeros no residentes.

Por lo tanto, se sugiere acoger lo propuesto por el
Gobierno nacional, que en atencion al desarrollo del
proyecto de ley, sefiala adoptar la redaccion del articulo
tal como fue aprobado en la Plenaria de Senado.

d) Registro Nacional. Articulo 171.

Las objeciones presentadas respecto a este articulo
corresponden a la necesidad de dar claridad y precision
conceptual suficiente respecto al Registro Nacional de
Donantes, su regulacion y alcance. Se recomienda en-
tonces, tal como se sefiala en el documento de objecio-
nes, que se mantenga el texto aprobado en la Plenaria
de Senado.

e) Manifestacion de oposicion a la presuncion
legal

En la bsqueda de otorgar claridad respecto al ins-
trumento juridico para realizar la oposicion a la presun-
cion legal de donacion, se sugiere adoptar la formula
recomendada por el Gobierno nacional, en cuanto a la
necesidad de autenticar ante notario publico el docu-
mento escrito en el que una persona expresa su volun-
tad de no ser donante de 6rganos y tejidos.

f) Campaiias y estrategias de informacion y pro-
mocion de la donacion de érganos

1 Titulo original de la objecion presidencial. A partir de las
modificaciones respectivas, se transforma en articulo 16.
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Las objeciones respecto a este punto se deben a que
las competencias sobre las campafias de informacion
y promocion de la donacion de 6rganos se otorgan a
diferentes instituciones (articulos 5° y 15), se sugiere
entonces fusionar el contenido de ambos articulos en
uno solo. Asi, se imbrica el contenido de ambos arti-
culos, incluyendo en esta redaccion aquellas disposi-
ciones complementarias de cada uno, asegurandose de
esta forma la armonia del texto legal. Asi, se sugiere la
siguiente formula:

“Articulo 5°. El Gobierno a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces,
implementara estrategias de informacion a la poblacion
que sean claras, objetivas, idoneas y oportunas sobre
la existencia de la presuncion legal de donacion; las
implicaciones de la ablacion de 6rganos o tejidos; el
derecho de oposicion a la presuncion legal de donacion
y los mecanismos para manifestarlo.

De las actividades realizadas para lograr tal fin se
presentara un informe anual a las Comisiones Séptimas
de Senado y Camara, con el fin de evaluar su eficacia.

Las instituciones médicas que realicen trasplantes y
las entidades territoriales coadyuvaran en las campafias
para difundir informacion y promover en los ciudada-
nos la voluntad de ser donante”.

g) Criterios de asignacion de érganos

En los articulos 7° y 18 se le otorga a diferentes
instituciones la obligacion de definir los criterios de
asignacion de organos, tal como sefala el documento
de objeciones. Ante lo anterior, se sugiere eliminar el
articulo 18, de tal forma que la obligacion de definir los
criterios de asignacion de organos recaiga unicamente
sobre el Instituto Nacional de Salud (INS). Igualmente,
se sugiere incluir en el articulo 7° lo relacionado con la
Lista de Personas en Espera de Donacion (LED). Por lo
anterior, se propone la siguiente formula:

Articulo 7°. Los rescates de organos y tejidos obe-
deceran a las necesidades nacionales de donacion y
trasplantes.

Los criterios unicos nacionales de distribucion y
asignacion de organos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS) atendiendo la
escala de severidad de la enfermedad del paciente y la
compatibilidad.

El Instituto Nacional de Salud (INS) asume a partir
de la presente ley funciones de maxima autoridad ad-
ministrativa frente a la estructura y organizacion de la
Red de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos.

Paragrafo 1°. El Estado garantizara la cadena de
custodia durante todo el proceso de la donacion y uso
de los organos y tejidos.

Paragrafo 2°. Lista de Personas en Espera de Do-
nacion (LED). Para cada componente anatomico habra
una Lista de Personas en Espera de Donacion (LED)
que sera administrada y vigilada por el Instituto Nacio-
nal de Salud (INS).

Paragrafo 3°. El Gobierno reglamentara lo dispues-
to en el presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

h) Correcciones de forma

Con la finalidad de dar mayor claridad juridica al
proyecto de ley, se sugiere realizar unas modificaciones

en lo que respecta a temas de redaccion y estilo. Lo
anterior, sin modificar la intencion de los legisladores
respecto a lo que fue aprobado durante las diferentes
etapas del tramite legislativo.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a las ple-
narias de la Corporacion aceptar parcialmente las ob-
jeciones presidenciales por inconveniencia para que el
mismo se convierta en ley de la Republica y aprobar el
presente informe.

Cordialmente,

Por el Honorable Senado de la Republica,

(QI:PRM!\N VARON COTRINO
Senador de la Republica

Por la Honorable Camara de Representantes,

W\

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la Camara

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2014 CAMARA, 93 DE 2015

SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de Donacion de
Componentes Anatomicosy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
ampliar la presuncion legal de donacion de componentes
anatomicos para fines de trasplantes u otros usos tera-
péuticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 73
de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El pardgrafo del articulo 540 de la Ley
9%de 1979, quedara asi:

Articulo 540.

Paragrafo. Solo se podra proceder a la utilizacion
de los 6rganos, tejidos, componentes anatomicos y liqui-
dos organicos a que se refiere este articulo, cuando exista
consentimiento del donante libre, previo e informado o
presuncion legal de donacion.

Paragrafo. No pueden ser donados ni utilizados 6rga-
nos o tejidos de los nifios no nacidos abortados.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones contenidas
en este articulo entraran a regir seis (6) meses después
de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 73
de 1988, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Se presume que se es donante cuando
una persona durante su vida se ha abstenido de ejercer
el derecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo se
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extraigan oOrganos, tejidos o componentes anatdmicos
después de su fallecimiento.

Paragrafo 1°. La voluntad de donacion expresada en
vida por una persona solo puede ser revocada por ella
misma y no podra ser sustituida por sus deudos y/o fa-
miliares.

Paragrafo 2°. Las donaciones no generan ningin
tipo de vinculo familiar, legal o econémico.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones contenidas
en este articulo entraran a regir seis (6) meses después de
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 4°. Manifestacion de oposicion a la presun-
cion legal de donacion. Toda persona puede oponerse a
la presuncion legal de donacion expresando su volun-
tad de no ser donante de 6rganos y tejidos, mediante un
documento escrito que debera autenticarse ante Notario
Publico y radicarse ante el Instituto Nacional de Salud
(INS). También podra oponerse al momento de la afi-
liacién a la Empresa Promotora de Salud (EPS), la cual
estara obligada a informar al Instituto Nacional de Salud
(INS).

Paragrafo. Prueba de la oposicion a la donacion de
organos y tejidos. En caso de duda o inconsistencia en la
documentacion, el médico tratante tendra la obligacion
de consultar el Registro Nacional de Donantes, en aras
de verificar la condicién de donante. Esta sera la inica
prueba de obligatoria consulta.

Articulo 5°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus
veces, implementara estrategias de informacion a la po-
blacion que sean claras, objetivas, idoneas y oportunas
sobre la existencia de la presuncion legal de donacion;
las implicaciones de la ablacion de 6rganos o tejidos; el
derecho de oposicion a la presuncion legal de donacion
y los mecanismos para manifestarlo.

De las actividades realizadas para lograr tal fin, se
presentara un informe anual a las Comisiones Séptimas
de Senado y Camara con el objetivo de evaluar su efi-
cacia.

Las instituciones médicas que realicen trasplantes y
las entidades territoriales, coadyuvaran tanto en las cam-
panas para difundir informacion y promover en los ciu-
dadanos la voluntad de ser donante.

Articulo 6°. Por 1o menos una proporcion equivalente
al quince por ciento (15%) del presupuesto asignado a la
pauta oficial de aquellas entidades del sector salud tanto
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental
y municipal; como del Sector descentralizado por servi-
cios, se destinara a promocionar la donacion de 6rganos
y tejidos y a explicar el alcance y naturaleza de la pre-
suncion legal de donacion.

Articulo 7°. Los rescates de organos y tejidos obede-
ceran a las necesidades nacionales de donacion y tras-
plantes.

Los criterios unicos nacionales de distribucion y
asignacion de Organos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS) atendiendo la
escala de severidad de la enfermedad del paciente y la
compatibilidad.

El Instituto Nacional de Salud (INS) asume a partir
de la presente ley funciones de maxima autoridad admi-
nistrativa frente a la estructura y organizacion de la Red
de Donacion y Trasplantes de Organos y Tejidos.

Paragrafo 1°. El Estado garantizard la cadena de cus-
todia durante todo el proceso de la donacion y uso de los
organos y tejidos.

Paragrafo 2°. Lista de Personas en Espera de Dona-
cion (LED). Para cada componente anatomico habra una
Lista de Personas en Espera de Donacion (LED) que
sera administrada y vigilada por el Instituto Nacional de
Salud (INS).

Paragrafo 3°. El Gobierno reglamentara lo dispuesto
en el presente articulo garantizando la efectividad de los
procedimientos establecidos.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), deberan contar con recursos humanos y técnicos
idoneos a fin de detectar en tiempo real a los potencia-
les donantes de acuerdo con los criterios y competencias
que establezca el Instituto Nacional de Salud (INS).

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Ni-
vel II con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel III y
IV, deberan contar con los recursos humanos y técnicos
idoneos para el diagnostico de la muerte encefalica, asi
como para el mantenimiento del donante hasta el mo-
mento del rescate. Estos recursos seran un requisito de
habilitacion.

La auditoria de estos procedimientos estara a cargo
del Instituto Nacional de Salud (INS), que podra delegar
dicha funcion en las coordinaciones regionales de la Red
de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara lo relativo a
este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes.

Articulo 9°. El procedimiento de retiro de componen-
te anatomico de un cadéaver para fines de trasplante u
otros usos terapéuticos, cuando deba practicarse autop-
sia médico- legal, serd reglamentado por el Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Salud dentro de los seis (6)
meses siguientes a partir de la expedicion de la presente
ley.

Articulo 10. Se prohibe la prestacion de servicios
de trasplante de 6rganos y tejidos a extranjeros no resi-
dentes en el territorio nacional, salvo que el receptor sea
conyuge o compaflero permanente, pariente en cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil del donante.

El Ministerio de Salud podra autorizar de manera
transitoria los trasplantes a extranjeros no residentes
cuando se compruebe debidamente que los tejidos dis-
ponibles son suficientes para cubrir la demanda interna.
En todo caso los nacionales y los extranjeros residentes
tendran prelacion.

Paragrafo. Cuando el receptor sea conyuge o com-
pailero permanente, se deberd probar ademas una con-
vivencia superior a dos (2) afios después de celebrado el
matrimonio o reconocida la sociedad de hecho.

Articulo 11. Todo paciente que tenga una enfermedad
que afecte un o6rgano o tejido susceptible de trasplante,
debera ser evaluado por una Institucion Prestadora de
Servicios de Salud (IPS) habilitada en el servicio de tras-
plante de organos e implante de tejidos, con el fin de
saber si es apto o no para ingresar a la Lista de Personas
en Espera de Donacion (LED). Esta evaluacion debera
realizarse dentro de los tres (3) meses siguientes al diag-
nostico. Si la persona es apta, debera ser ingresada inme-
diatamente a la Lista de Personas en Espera de Donacion
(LED).
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Articulo 12. La obtencion de tejidos y de médula
o6sea y la practica de cualquiera de las actividades re-
lacionadas con la obtencion, extraccion, procesamiento
y distribucién de los mismos, debera hacerse por: los
bancos de tejidos o de médula 6sea sin animo de lucro
autorizados para tal fin por el Instituto Nacional de Vi-
gilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima); o por
las entidades habilitadas que cuenten con los requisitos
técnicos y normativos para dicho trasplante.

Articulo 13. Dentro de los doce (12) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, créese una Comi-
sion Intersectorial de Calidad cuyo objeto sera actualizar
la reglamentacion vigente en materia de donacion de or-
ganos y tejidos, diferenciando seglin se trate de: donante
potencial para érganos, donante potencial para tejidos,
donante vivo, donante fallecido, donante efectivo, im-
plante o injerto, 6rgano o tejido, componente anatomico;
con especial atencion a los resultados y a la calidad de
los servicios prestados por las Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS).

Dicha Comision sera integrada por representantes de
la Red de Donacion y Trasplantes de Organos y Tejidos,
del sector asegurador, de la academia, de las Institucio-
nes Prestadoras de Salud (IPS) habilitadas para hacer
trasplantes y los demas miembros que el Gobierno con-
sidere pertinentes.

Articulo 3°. Las instituciones autorizadas como
Bancos de Componentes Anatomicos y Centros de Tras-
plantes que participen de un proceso de extraccion o
trasplante contraviniendo la presente ley y las normas
previstas en la Ley 73 de 1988, seran sancionadas con la
clausura total y definitiva del establecimiento.

Articulo 19. Todo dispositivo médico que ingrese al
pais y cumpla con la definicion de érgano, tejido o com-
ponente anatomico, debera aplicarsele la normatividad
pertinente a los organos, tejidos o componentes anato-
micos.

Articulo 20. Previamente a la utilizacion de 6rganos,
componentes anatomicos o liquidos organicos, deberan
practicarse las pruebas para enfermedades infecciosas
determinadas por la reglamentacion sobre la materia.

Articulo 21. El Ministerio de Salud implementara
el Sistema de Informacion Unificado de Componentes
Anatémicos. A través de este sistema de informacion se
centralizara el consentimiento positivo o negativo de los
ciudadanos.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

Por el Honorable Senado de la Republica,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

Por la Honorable Camara de Representantes,

LN

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

A%

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

% % %

Con informe de Conciliacion

Proyecto de ley niumero 138 de 2016 Senado, 111
de 2014 Camara, por la cual se establecen medidas
enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda,
el incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos; se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias Presidente. Hable con el doctor Correa para
hacer una explicacion supremamente rapida; es el pro-
yecto de ley que se discutio y se aprobd aca el 138 y
que tiene que ver con la proteccion a los comprado-
res de vivienda y que le da mayor seguridad al siste-
ma constructivo, al igual que fortalece la funcioén de
los que tiene que ver con los curadores urbanos y abre
otras posibilidades a las curadurias y se le asignan unas
funciones a el Super Notariado de Registro, de Notaria
y Registro perdon.

Es la conciliacion, el texto que se tom¢ fue el del
Senado Excepto en el articulo noveno en una partecita
que tenia una mejor redaccion el de Camara; entonces
hubo una pacifica y cordial conciliacion, le pido muy
cordialmente que lo coloque a consideracion sefior Pre-
sidente.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario lea, si ya le doy. Lea el informe, per-
don la proposicion con que termina el informe de ponen-
cia de la conciliacion, lo que explico es que pide que se
apruebe, pero hay que cumplir el rito de la lectura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Fernando Nicolds Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolds
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias Presidente, es para dejar la constancia que me
retiro, que yo no participe ni en la discusion, ni en la vota-

cion de este proyecto de Senado, por considerar que pue-
do estar impedido, muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:
El Senador Araujo se retiro.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion
que acordaron las comisiones designadas por los presi-
dentes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
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namero 138 de 2016 Senado, 111 de 2014 Camara, por la
cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de
las edificaciones y el fortalecimiento de la funcion publica
que ejercen los curadores urbanos; se asignan unas fun-
ciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el Informe de Conciliacion leido al Proyecto de ley nume-
ro 138 de 2016 Senado, 111 de 2014 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secreta-
ria cerrar el registro electronico e informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 59
TOTAL:

Votacion nominal al informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado, 111 de
2014 Camara

por la cual se establecen medidas enfocadas a la
proteccion del comprador de vivienda, el incremento de
la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de
la Funcion Publica que ejercen los curadores urbanos,
se asignan unas funciones a la Superintendencia de

Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.

59 votos

Honorables Senadores
Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafeda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varé6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
16.06.2016

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de conci-
liacion del Proyecto de ley ntimero 138 de 2016 Senado,
111 de 2014 Camara.

Aprobado 16 de junio de 2016

INFORME DE CQNCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2016
SENADO, 111 DE 2014 CAMARA

por la cual se establecen medidas enfocadas a la
proteccion del comprador de vivienda, el incremento de
la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de
la Funcion Publica que ejercen los Curadores Urbanos,
se asignan unas funciones a la Superintendencia de

Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.
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Bogota, D. C., 7 de junio de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 138 de 2016 Senado, 111 de 2014 Ca-
mara, por la cual se establecen medidas enfocadas a
la proteccion del comprador de vivienda, el incremento
de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento
de la funcion publica que ejercen los curadores urba-
nos, se asignan unas funciones a la Superintendencia
de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica y
de la Honorable Camara de Representantes y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion Poli-
ticay 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores
y Representantes integrantes de la Comision de Con-
ciliacion! nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la Ca-
mara de Representantes el texto conciliado al proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por
las respectivas plenarias del Senado de la Reptiblica y
la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en la
Plenaria del honorable Senado de la Republica el dia
1° de junio de 20162, con excepcién del articulo sobre
la “Obligacion de notarios y registradores” el cual co-
rresponde al articulo 9° del texto definitivo aprobado
en Plenaria de Camara? (articulo 10 del texto definitivo
aprobado en el Pleno del Senado). Bajo esta conside-
racion, y solo para el referido articulo, el texto que se
acoge es el aprobado en el articulo 9° del texto definiti-
vo de la Plenaria de Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2016
SENADO, 111 DE 2014 CAMARA

por la cual se establecen medidas enfocadas a la
proteccion del comprador de vivienda, el incremento
de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento
de la funcion publica que ejercen los curadores urba-
nos, se asignan unas funciones a la Superintendencia
de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

1 Designados mediante Oficios SG20988 2016 Camara y
SGECS202 2016 Senado.

2 2 Publicado en la Gaceta del Congreso namero 362 de
2016.

3 El 16 de diciembre de 2015, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1080 del mismo afio.

TITULO I
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Generar medidas enfocadas a
la proteccion del comprador de vivienda, el incremento
de la seguridad de las edificaciones, el fortalecimiento
de la funcién publica que ejercen los curadores urbanos
y establecer otras funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Constructor: Entiéndase por constructor el profe-
sional, persona natural o juridica, bajo cuya responsa-
bilidad se adelanta la construccion de vivienda nueva y
que figura como constructor responsable en la licencia
de construccion.

2. Enajenador de vivienda: Se entiende que es ena-
jenador de vivienda nueva, quien detente la propiedad
del predio segtn titulos de propiedad y pretenda trasla-
dar por primera vez las unidades habitacionales.

Cuando se constituyan patrimonios auténomos o
personas juridicas que se vinculen para desarrollar el
proyecto de vivienda, se debera prever en los corres-
pondientes contratos fiduciarios o estatutos sociales,
quién responde por las obligaciones del enajenador du-
rante el periodo en que debe cubrirse el amparo patri-
monial. Quienes omitan esta obligacion, responderan
solidariamente por el amparo de que trata la presente
ley.

3. Vivienda nueva: Es aquella edificacion que per-
mite desarrollar unidades para el uso habitacional y
cuyas unidades resultantes se transfieran durante el pe-
riodo de cubrimiento del amparo patrimonial de que
trata la presente ley; aprobadas mediante licencia de
construccion en las modalidades de obra nueva y re-
construccion.

4. Unidad Estructuralmente Independiente: Conjun-
to de elementos estructurales que ensamblados estan
en capacidad de soportar las cargas gravitacionales y
fuerzas horizontales que se generan en una edificacion
individual o arquitectonicamente independiente, tras-
mitiéndolas al suelo de fundacion.

TITULO 1T
CAPITULO I

Revision de disefios y supervision técnica de las
edificaciones

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo
15 de la Ley 400 de 1997, el cual quedara asi:

Paragrafo. La revision de los disefios estructurales
de las edificaciones cuyo predio o predios permitan su-
perar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados de area
construida, independientemente de su uso, serd reali-
zada a costo de quien solicita la licencia, con un profe-
sional particular, calificado para tal fin, de conformidad
con los requisitos establecidos en el Capitulo III Titulo
VI de esta ley, diferente del disefiador e independien-
te laboralmente de él, el cual luego de corregidos los
ajustes solicitados mediante el Acta de Observaciones
emitida por el curador urbano o la dependencia de la
administracion municipal o distrital encargada de la
expedicion de licencias de construccion, por medio de
un memorial dirigido a esta certificard el alcance de la
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revision efectuada, el cumplimiento de las normas de la
presente ley y sus decretos reglamentarios y firmara los
planos y demas documentos técnicos como constancia
de haber efectuado la revision.

El profesional encargado de la revision de los di-
sefios estructurales sera escogido de manera autonoma
por el solicitante de la licencia.

Esta revision también la podran realizar personas
juridicas que cuenten con personal calificado, acredita-
do y registrado que cumpla con los requisitos definidos
en la presente ley para realizar la revision de los dise-
flos estructurales.

Cuando se presenten diferencias entre el diseflador
estructural y el revisor del proyecto las mismas se re-
solveran de conformidad con el reglamento que para tal
efecto adopte el Gobierno nacional.

Para edificaciones que deban someterse a una super-
vision técnica de acuerdo con lo establecido en el Titu-
lo V de la presente ley y sus decretos reglamentarios y
que se localicen en municipios y distritos donde no se
cuente con la figura de curador urbano, la revision de
que trata el presente paragrafo correrd a costa de quien
solicite la licencia y serd ejercida por profesionales
independientes o por el curador urbano del municipio
mas cercano del mismo departamento, en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La revision de los disefios estructurales de las edi-
ficaciones cuyo predio o predios no permitan superar
mas de dos mil (2.000) metros cuadrados de area cons-
truida, independientemente de su uso, debera cumplir
con la totalidad de las normas previstas en la presente
ley y sus decretos reglamentarios, recayendo la respon-
sabilidad sobre el disefiador estructural, el propietario
del predio o el fideicomitente o el constructor en el caso
de los patrimonios autéonomos titulares de los derechos
de dominio que hayan sido designados en el respectivo
contrato de fiducia, de conformidad con lo previsto en
la ley al respecto, y el titular de la licencia de construc-
cion. Sin perjuicio de lo anterior, durante el tramite de
la licencia se hara una revision del proyecto estructural
por parte de los encargados de estudiar y expedir las
licencias.

Cuando la edificaciéon que se pretende desarrollar
tenga menos de dos mil (2.000) metros cuadrados de
area construida, pero cuente con la posibilidad de tra-
mitar ampliaciones que permitan alcanzar los dos mil
(2.000) metros cuadrados exigidos, en la evaluacion
inicial del disefio estructural se analizara si el mismo
soporta la futura ampliacion en cuyo caso la edificacion
pese a tener menos de dos mil (2.000) metros cuadra-
dos, debera contar con la revision estructural de que
trata este articulo.

Cuando en uno o mas predios se aprueben distin-
tas edificaciones que en conjunto superen los dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida, cada una
de ellas independientemente de su area construida de-
bera contar con la revision estructural exigida en este
articulo.

Articulo 4°. El articulo 18 de la Ley 400 de 1997,
quedard asi:

Articulo 18. Obligatoriedad. Las edificaciones
cuyo predio o predios permitan superar mas de dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida, indepen-

dientemente de su uso, debera someterse a una supervi-
sion técnica independiente del constructor, de acuerdo
con lo establecido en este titulo y en los decretos regla-
mentarios correspondientes.

Las edificaciones cuyo predio o predios no permitan
superar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados de
area construida, independientemente de su uso, debera
ejecutarse conforme lo aprobado en la licencia de cons-
truccion recayendo la responsabilidad sobre el cons-
tructor, disefiador estructural, y quienes hayan ostenta-
do la titularidad del predio y de la licencia de construc-
cion. En los casos en que en virtud de la existencia de
un patrimonio auténomo sea el fiduciario quien ostente
la titularidad del predio y/o de la licencia de construc-
cion, se debera prever en el correspondiente contrato
fiduciario, quién es el responsable de esta obligacion.

En todo caso el disefiador estructural o ingeniero
geotecnista podra exigir supervision técnica a las edi-
ficaciones cuya complejidad, procedimientos construc-
tivos especiales o materiales empleados la hagan ne-
cesaria, consignando este requisito mediante memorial
que se anexara al proyecto estructural y/o al estudio
geotécnico correspondiente.

Cuando la edificacion que se pretende desarrollar
tenga menos de dos mil (2.000) metros cuadrados de
area construida, pero cuente con la posibilidad de tra-
mitar ampliaciones que permitan alcanzar los dos mil
(2.000) metros cuadrados exigidos, en la evaluacion
inicial del disefio estructural se analizara si el mismo
soporta la futura ampliacion en cuyo caso la edificacion
pese a tener menos de dos mil (2.000) metros cuadra-
dos, debera contar con la supervision técnica.

Cuando en uno o mas predios se aprueben distin-
tas edificaciones que en conjunto superen los dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida, cada una
de ellas independientemente de su area construida de-
bera contar con la supervision técnica exigida en este
articulo.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno nacional de-
finir las funciones, alcance, procedimientos, documen-
tos y responsabilidades relacionados con la supervision
técnica de que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Se excluyen las estructuras que se
disefien y construyan siguiendo las recomendaciones
presentadas en el Titulo E de viviendas de uno y dos
pisos de la Norma Sismorresistente NSR-10.

Paragrafo 3°. La supervision de que trata este arti-
culo se exigira sin perjuicio de la obligacion que tiene
el constructor de realizar todos los controles de calidad
que esta ley y sus reglamentos exigen para garantizar
que la edificacion se ejecute de conformidad con los
planos, disefios y especificaciones técnicas aproba-
dos en la respectiva licencia. Para ello, el constructor,
durante el desarrollo de la obra, debera contar con la
participacion del disefiador estructural del proyecto y
del ingeniero geotecnista responsables de los planos y
estudios aprobados, quienes deberan atender las con-
sultas y aclaraciones que solicite el constructor y/o el
supervisor técnico. Tales consultas y aclaraciones de-
beran quedar registradas y documentadas en el proceso
de supervision de la obra.

Paragrafo 4°. La supervision de que trata el presente
articulo también la podran realizar personas juridicas
que cuenten con personal calificado, acreditado y re-
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gistrado que cumpla con los requisitos definidos en la
presente ley para realizar la supervision técnica.

Cuando se presenten diferencias entre el construc-
tor y el supervisor técnico del proyecto, las mismas se
resolveran de conformidad con el reglamento que para
tal efecto adopte el Gobierno nacional.

Articulo 5°. El articulo 19 de la Ley 400 de 1997,
quedara asi:

Articulo 19. Edificaciones que no requieren super-
vision técnica. En aquellas edificaciones que, de con-
formidad con el articulo anterior, estan exentas de su-
pervision técnica independiente, el constructor tiene la
obligacion de realizar los controles minimos de calidad
que esta ley y sus reglamentos exigen para garantizar
que la edificacion se ejecute de conformidad con los
planos, disefios y especificaciones técnicas aproba-
das en la respectiva licencia. Para ello, el constructor,
durante el desarrollo de la obra, debera contar con la
participacion del disefiador estructural del proyecto y
del ingeniero geotecnista responsables de los planos y
estudios aprobados, quienes deberan atender las con-
sultas y aclaraciones que solicite el constructor. Tales
consultas y aclaraciones deberan quedar registradas y
documentadas en el proceso de ejecucion de la obra.

Articulo 6°. Certificacion técnica de ocupacion.
Una vez concluidas las obras aprobadas en la respec-
tiva licencia de construccion y previamente a la ocu-
pacion de nuevas edificaciones, el supervisor técnico
independiente debera expedir bajo la gravedad de ju-
ramento la certificacion técnica de ocupacion de la res-
pectiva obra, en el cual se certificara que la obra contd
con la supervision correspondiente y que la edificacion
se ejecutd de conformidad con los planos, disefios y
especificaciones técnicas, estructurales y geotécnicas
exigidas por el Reglamento Colombiano de Construc-
ciones Sismorresistentes y aprobadas en la respectiva
licencia.

A la certificacion técnica de ocupacion se anexa-
ran las actas de supervision, las cuales no requeriran
de protocolizacion. La certificacion técnica de ocupa-
cién debera protocolizarse mediante escritura publica
otorgada por el enajenador del predio la cual se ins-
cribira en el folio de matricula inmobiliaria del predio
o predios sobre los cuales se desarrolla la edificacion,
asi como en los folios de matricula inmobiliaria de las
unidades privadas resultantes de los proyectos que se
sometan al régimen de propiedad horizontal o instru-
mento que permita generar nuevas unidades de vivien-
da. En los proyectos de construccion por etapas de que
trata la Ley 675 de 2001, para cada una de las nuevas
edificaciones se deberd proceder de la manera prevista
en este articulo.

Copia de las actas de la supervision técnica inde-
pendiente que se expidan durante el desarrollo de la
obra asi como la certificacion técnica de ocupacion se-
ran remitidas a las autoridades encargadas de ejercer
el control urbano en el municipio o distrito y seran de
publico conocimiento.

Paragrafo 1°. En los casos, de edificaciones confor-
madas por unidades estructuralmente independientes,
una vez concluidas las obras de cada una de estas y
previamente a su ocupacion se podra expedir un certifi-
cado técnico de ocupacion por unidad estructuralmente
independientes. En este caso, el certificado técnico de
ocupacion debera protocolizarse en los folios de matri-

cula inmobiliaria de las unidades privadas de la respec-
tiva unidad estructuralmente independiente.

Paragrafo 2°. En todo caso, para los efectos de con-
trol durante la obra, la autoridad municipal o distrital
competente podra realizar visitas y controles periodi-
cos a la ejecucion de las construcciones, cuya evidencia
y resultados se consignaran en las actas de supervision
independientes y en las de inspeccion que realicen las
autoridades encargadas de ejercer el control urbano.

Paragrafo 3°. La verificacion del cumplimiento de
las normas urbanisticas correspondera a las autoridades
municipales y distritales, quienes ejerceran el control
urbano de conformidad con lo previsto en el articulo
61 del Decreto numero 2150 de 1995 y el articulo 109
de la Ley 388 de 1997, por lo cual no sera objeto de la
certificacion de que trata el presente articulo ni podra
condicionar su expedicion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 42. Inspecciones y certificados de seguri-
dad. Los cuerpos de bomberos son los 6rganos compe-
tentes para la realizacion de las labores de inspecciones
en prevencion de incendios y seguridad humana en edi-
ficaciones publicas, privadas y particularmente en los
establecimientos publicos de comercio e industriales, e
informaran a la entidad competente el cumplimiento de
las normas de seguridad en general. De igual manera,
para la realizacion de eventos masivos y/o pirotécni-
cos, haran cumplir toda la normativa vigente en cuanto
a la gestion integral del riesgo contra incendio y cala-
midades conexas. Estas inspecciones, contemplaran los
siguientes aspectos:

1. Realizacion de inspeccion y prueba anual de los
sistemas de proteccion contra incendio de acuerdo a la
normativa vigente.

2. Realizacion de inspecciones técnicas planeadas
referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus insta-
laciones las inspecciones de seguridad humana y técni-
cas que el cuerpo de bomberos realice como medida de
prevencién y durante las acciones de control.

CAPITULO 1T
Proteccion del comprador de vivienda

Articulo 8°. Obligacion de amparar los perjuicios
patrimoniales. Sin perjuicio de la garantia legal de la
que trata el articulo 8° de la Ley 1480 de 2011, en el
evento que dentro de los diez (10) afios siguientes a
la expedicion de la certificacion Técnica de Ocupacion
de una vivienda nueva, se presente alguna de las situa-
ciones contempladas en el numeral 3 del articulo 2060
del Codigo Civil, el constructor o el enajenador de vi-
vienda nueva, estara obligado a cubrir los perjuicios
patrimoniales causados a los propietarios que se vean
afectados.

Paragrafo. El constructor o el enajenador de vivien-
da nueva deberan amparar los perjuicios patrimoniales
a los que hace referencia la presente ley a través de su
patrimonio, garantias bancarias, productos financieros
o seguros, entre otros. E1 Gobierno nacional reglamen-
tara la materia.

Articulo 9°. La obligacion de amparar los perjui-
cios patrimoniales aplicara a las nuevas unidades de vi-
vienda en los proyectos que se sometan al régimen de
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propiedad horizontal, unidades inmobiliarias cerradas,
loteo individual o cualquier otro sistema que genere
diferentes unidades inmobiliarias para transferirlas a
terceros cuando se trate de cinco (5) o mas unidades
habitacionales.

En los proyectos de uso mixto que incluyan vivien-
da, la obligacion prevista en el presente articulo, tam-
bién sera exigible para todas las unidades de vivienda,
de conformidad con lo previsto en el inciso anterior.

Paragrafo. La persona que construya una o varias
viviendas para su uso propio no tendra la obligacion
contenida en el presente articulo, siempre y cuando no
transfiera a ningun titulo cualquiera de las unidades de
vivienda durante el término en que se debe garantizar el
amparo de perjuicios patrimoniales. En este caso, dicho
término se contabilizara a partir de la expedicion de la
certificacion técnica de ocupacion.

Articulo 10. Obligacion de notarios y registrado-
res. Los notarios y registradores de instrumentos publi-
cos no procederan a otorgar ni inscribir respectivamen-
te ninguna escritura de transferencia de la propiedad
inmuebles hasta tanto se cumpla con la obligacion de
protocolizar e inscribir la certificacion técnica de ocu-
pacion de la manera prevista en el articulo 6° de la pre-
sente ley. La certificacion técnica de ocupacion podra
protocolizarse en el mismo acto de transferencia o en
actos independientes.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 104 de la Ley
388 de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley
810 de 2003, con el siguiente numeral:

6. Multas sucesivas mensuales de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv)
sin que en ningun caso supere los trescientos (300) sa-
larios minimos legales mensuales (smlmv) para los ti-
tulares de licencias de construccion, constructores res-
ponsables y enajenadores de vivienda que permitan la
ocupacion de edificaciones nuevas sin haber protocoli-
zado y registrado la certificacion técnica de ocupacion.
Estas multas se aplicaran por cada unidad privada que
se ocupe sin haber cumplido con la protocolizacion y
registro de la certificacion técnica de ocupacion.

Articulo 12. Registro Unico Nacional de Profesio-
nales Acreditados. Créase el Registro Unico Nacional
de Profesionales Acreditados para adelantar las labores
de diseflo, revision y supervision de que trata la Ley
400 de 1997, el cual serd administrado por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) y tendra
como insumo la calificacion del examen de acredita-
cion, que se realizara de acuerdo con los términos y
condiciones que establezca el Reglamento Colombia-
no de Construcciones Sismorresistentes; y el reporte
de sanciones suministrado por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (COPNIA) y el Consejo Pro-
fesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares (CPNAA). El registro contara con un portal
web de publico acceso.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
29 de 1973, el cual quedara asi:

Articulo 15. Los actos de la nacion, los departamen-
tos y municipios y, en general, de todos sus organismos
administrativos, institutos, empresas industriales y co-
merciales y sociedades de economia mixta, que deban
celebrarse por medio de escritura ptblica, cuando en
el circulo de que se trate haya mas de una Notaria, se
asignaran equitativamente entre las que existan. La Su-

perintendencia de Notariado y Registro reglamentara
el procedimiento de asignacion, de modo que la Admi-
nistracion no establezca privilegios en favor de ningun
Notario.

Cada una de las entidades sometidas al régimen es-
tablecido en la presente disposicion serd responsable
de dar cumplimiento al procedimiento y dar asigna-
cion de los actos de escrituracion en el circulo notarial
que corresponda en orden ascendente. Si versa sobre
inmuebles debera tener en cuenta la ubicacion de los
mismos. La Superintendencia de Notariado y Registro
adelantard la vigilancia respectiva.

Paragrafo 1°. En las ciudades en las que haya mas de
un circulo registral, la asignacion de los actos escritura-
rios debera efectuarse, en tratandose de inmuebles, en
las notarias que se ubiquen dentro de la comprension
territorial del circulo registral correspondiente.

Paragrafo 2°. Con observancia del inciso 2° del arti-
culo 44 de la Ley 1537 de 2012, el tramite especial de
reparto notarial para los actos que involucren la cons-
titucion de propiedad horizontal, constitucion o levan-
tamiento de gravamenes, adquisicion o trasferencia del
derecho de propiedad y adquisicion o transferencia de
inmuebles definidos como Vivienda de Interés Social y
Prioritaria donde comparezcan las entidades financie-
ras del Estado de orden nacional que otorguen o que
otorgaron el crédito para la adquisiciéon de vivienda,
sera reglamentado por la Superintendencia de Notaria-
do y Registro, quien tendra en cuenta para la asigna-
cion la ubicacion del inmueble y en su labor de control
y vigilancia aplicara el criterio de equidad a fin de no
otorgar privilegios a ningun notario.

TITULO III
CAPITULO I
Régimen de incompatibilidades

Articulo 14. Régimen de incompatibilidades. Los
profesionales que realicen labores de revision de dise-
flos o supervision técnica independiente de la construc-
cion estaran sujetos al siguiente régimen de incompati-
bilidades y no podran actuar como tales:

1. Respecto de proyectos en que les corresponda
intervenir profesionalmente en cualquier otra calidad.

2. Respecto de proyectos en los que tenga alguna
participacion a titulo de socio, gerente, director, admi-
nistrador, propietario, disefiador, constructor, accionis-
ta o fideicomitente.

3. Respecto de proyectos a ejecutar en predios que
pertenezcan a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

4. Respecto de proyectos en los que tenga partici-
pacion o intereses comerciales de cualquier naturaleza.

Articulo 15. El articulo 60 de la Ley 842 de 2003,
quedara asi:

Articulo 60. Iniciacion del proceso disciplinario. El
proceso disciplinario de que trata el presente titulo se
iniciara:

1. Por queja interpuesta por cualquier persona natu-
ral o juridica, la cual debera formularse por escrito ante
el Consejo Seccional o Regional del Consejo Profesio-
nal de Ingenieria respectivo, correspondiente a la juris-
diccion territorial del lugar en que se haya cometido el
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altimo acto constitutivo de la falta o en defecto de este,
ante el Consejo Seccional o Regional.

En los lugares en donde no exista el Consejo Sec-
cional o Regional se podra interponer la queja ante el
personero municipal y este realizara el tramite ante la
entidad competente.

Dicha queja debera ratificarse conforme al articulo
61 de la presente ley, solo si la misma no permite esta-
blecer alguna clase de indicio en contra del profesional
o su debida identificacién o individualizacion.

2. Por informe de servidor publico.
3. De oficio.

Paragrafo 1°. La accion disciplinaria a que se refiere
el presente titulo caduca en cinco (5) aflos a partir de la
fecha en la que se cometio el ultimo acto constitutivo
de la falta o en la que se tuvo conocimiento de la mis-
ma. El auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar, interrumpe el término de caducidad.

Paragrafo 2°. La Asesoria Juridica del Consejo Pro-
fesional de Ingenieria respectivo u oficina que haga sus
veces, resolvera todos los casos de conflictos de com-
petencias, en decision de inica instancia y en contra de
la cual no procederd recurso alguno.

Articulo 16. El articulo 63 de la Ley 842 de 2003,
quedard asi:

Articulo 63. Investigacion preliminar e investiga-
cion formal. La investigacion preliminar y la etapa
probatoria de la investigacion formal tendran una du-
racion de hasta seis (6) meses cada una, prorrogables
hasta por la mitad del término si fueren varias las faltas
o los investigados o si faltaren pruebas que decretar,
pero si no hubiere pruebas que decretar o habiéndose
practicado las ordenadas se procederd, mediante auto
del Secretario Seccional, segun el caso, al culminar la
investigacion preliminar, con la formulacion de cargos
que abre la etapa formal, o con el archivo que debe-
ra ser notificado por estado y enviado para revision en
consulta ante el Consejo Profesional Nacional respecti-
vo; y en la investigacion formal, con el auto, notificable
por estado, que ordena el traslado de diez (10) dias para
alegar de conclusion. En este tltimo caso, una vez ven-
cido el término sefalado, el Secretario Seccional cali-
ficara el mérito de la investigacion mediante informe y
lo presentara a la Junta Seccional para la adopcion de
la decision de primera instancia.

Paragrafo 1°. En caso de que el investigado no com-
parezca a la notificacion del pliego de cargos, actuaran
como abogados defensores de oficio, los estudiantes de
consultorio juridico.

Paragrafo 2°. El Proceso disciplinario de que trata
el presente titulo, prescribira al cabo de cinco (5) afios
desde el auto de apertura de la investigacion preliminar.

Articulo 17. El articulo 68 de la Ley 842 de 2003,
quedara asi:

Articulo 68. Etapa probatoria. Vencido el término
de traslado, la Secretaria Seccional resolvera sobre las
pruebas solicitadas por el investigado y decretard las
demas que de oficio considere conducentes y pertinen-
tes, mediante auto contra el cual no procede recurso
alguno y que debera ser notificado por estado.

El término probatorio sera de hasta seis (6) meses
prorrogables conforme lo establece el articulo 63 de la
presente ley.

Articulo 18. Ejecutoriada la sancion de suspension
o de cancelacion impuesta conforme a lo dispuesto en
la Ley 842 de 2003, el sancionado no podra ejercer du-
rante el término de la sancion su profesion en el sector
publico o privado, lo que implicard, ademas, su desvin-
culacioén inmediata del empleo, cargo, representacion
o dignidad que ostente, o la terminacion del contrato
si accedio a ellos con motivo, ocasion o en razon de su
profesion o de su titulo profesional.

Articulo 19. El profesional sancionado con cance-
lacion del registro profesional conforme a la Ley 842
de 2003, podra ser rehabilitado luego de transcurridos
diez (10) afios, siempre que no haya incumplido la san-
cioén impuesta y apruebe los cursos de capacitacion que
se establezcan para tal fin. Si el profesional no obtiene
la rehabilitacion pasados los diez (10) afios, podra in-
tentar la aprobacion de los cursos de capacitacion una
vez cada tres (3) afios.

El procedimiento de la rehabilitacion sera regla-
mentado por el Gobierno nacional.

TiTULO IV
CAPITULO 1
De la seleccion de curadores urbanos

Articulo 20. Funciones de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Ademas de las funciones previs-
tas en la ley, seran atribuciones de la Superintendencia
de Notariado y Registro en relacion con los curadores
urbanos las siguientes:

1. Fijar las directrices del concurso para la desig-
nacion de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros,
la forma de acreditar los requisitos, la fecha y lugar de
realizacion del concurso y el cronograma respectivo.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticiones,
quejas y reclamos que formulen los usuarios en rela-
cion con el servicio de los curadores urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa o a
peticion de las entidades de control, adelantar los pro-
cesos disciplinarios a los curadores urbanos, a través
de la Superintendencia Delegada para Curadores Urba-
nos, segun lo dispuesto en la presente ley.

4. Imponer sanciones a los curadores urbanos, sin
perjuicio del poder preferente de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion en asuntos disciplinarios. En primera
instancia por la Superintendencia Delegada para Cura-
dores Urbanos y en segunda instancia por el Superin-
tendente de Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales y/o especiales a los cu-
radores urbanos, en materia de vigilancia preventiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar o pre-
venir irregularidades o situaciones anormales.

7. Solicitar informacion y realizar visitas de inspec-
cion.

Articulo 21. Concurso para la designacion de Cu-
radores Urbanos. Correspondera al alcalde municipal
o distrital designar a los curadores urbanos de confor-
midad con el resultado del concurso que se adelante
para la designacion de los mismos dentro de su juris-
diccion. Este concurso de méritos sera adelantado por
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el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
y en lo que corresponde a la elaboracion de las prue-
bas de conocimiento técnico y especifico escritas para
ser aplicadas a los aspirantes al concurso de méritos,
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
recibira el apoyo de la Superintendencia de Notariado
y Registro.

En el concurso para la designacion de curadores
urbanos se garantizara el analisis y evaluacion de ex-
periencia y capacidad demostrada en relacion con la
funcién del curador urbano, asi como de los estudios
de pregrado y posgrado. Los concursos incluiran las
siguientes pruebas, de cuyos resultados debera quedar
archivo:

1. Examen sobre normas nacionales, municipales y
distritales en materia de desarrollo y planificacion ur-
bana y territorial y marco general de sismorresistencia.

2. Examen sobre normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo de-
sarrollen y complementen.

3. Entrevista colegiada conformada por el alcalde
municipal o distrital respectivo, y un (1) representante
de la Superintendencia Delegada de Curadores Urba-
nos de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Paragrafo 1°. Los gastos que demande el concurso
para la designacion de curadores urbanos se haran con
cargo al presupuesto de la Superintendencia de Nota-
riado y Registro y al Fondo Cuenta de Curadores.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio determinara por acto administrativo los mu-
nicipios que de acuerdo con su actividad edificadora
requieren implementar la figura de curador urbano.
Una vez expedido el acto administrativo, los alcaldes
podran determinar el nimero de curadores que requie-
re su municipio e iniciar el proceso de designacion de
conformidad con lo establecido en el presente articulo,
sin que en ningun caso sean menos de dos (2).

Paragrafo 3°. La lista de elegibles que se conforme
de acuerdo con los resultados del concurso, tendra una
vigencia de tres (3) afos, contados a partir del momen-
to en que quede en firme y servira para proveer el re-
emplazo de los curadores urbanos en el caso de faltas
temporales y absolutas sefialadas en la presente ley.

Articulo 22. Modifiquese el numeral 1 del articulo
101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
9°de la Ley 810 de 2003:

1. El alcalde municipal o distrital designara a los cu-
radores urbanos, previo concurso de méritos, a quienes
figuren en los primeros lugares de la lista de elegibles,
en estricto orden de calificacion.

Para ser designado curador deben cumplirse los si-
guientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano en ejercicio, o extran-
jero residente legalmente en el pais, no mayor de 65
aflos y estar en pleno goce de los derechos civiles de
acuerdo con la Constitucion Nacional y las leyes civi-
les;

b) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero
civil, abogado o en areas de las ciencias sociales, eco-
némicas o de la administracion y posgrado en derecho
urbano, urbanismo, politicas de suelo, planificacion te-
rritorial, regional o urbana, y la correspondiente matri-

cula, tarjeta o licencia profesional, en los casos de las
profesiones reglamentadas;

c¢) Acreditar una experiencia laboral minima de diez
(10) afios en el ejercicio de actividades de desarrollo o
la planificacion urbana;

d) No estar incurso en alguna de las causales de in-
habilidad determinadas en la ley;

e) Acreditar la colaboracion del grupo interdiscipli-
nario especializado que apoyara la labor del curador
urbano;

f) Inscribirse y aprobar el concurso de designacion
de curadores urbanos de que trata la ley.

CAPITULO II

Del régimen disciplinario y la vigilancia de los
curadores urbanos

Articulo 23. Régimen disciplinario de los curado-
res urbanos. A los curadores urbanos se les aplica en el
ejercicio de sus funciones publicas y en lo pertinente, el
régimen disciplinario de la Ley 734 de 2002 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 2° de la Ley 734 de 2002 o la norma que la adi-
cione, modifique o sustituya, la accion disciplinaria es
independiente de cualquier otra que pueda surgir de la
comision de la falta, incluida la accion ético profesio-
nal que en virtud de la calidad profesional del Curador
deba adelantar el Consejo Profesional Nacional de Ar-
quitectura y sus Profesiones Auxiliares (CPNAA), el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA)
o la entidad correspondiente.

Articulo 24. Vigilancia y control. El régimen disci-
plinario especial para los curadores urbanos se aplicara
por parte de la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, sin perjuicio del poder preferente que podra ejercer
la Procuraduria General de la Nacion. Para adelantar
las funciones de vigilancia y control de curadores ur-
banos previstas en la presente ley, créase en la Superin-
tendencia de Notariado y Registro la Superintendencia
Delegada para Curadores Urbanos. Los recursos para
su funcionamiento y costos adicionales seran cubiertos
con el recaudo de la tarifa de vigilancia y los que se
encuentren disponibles en la Superintendencia de No-
tariado y Registro.

Articulo 25. Inhabilidades para ser designado cu-
rador urbano. Ademas de las inhabilidades previstas
en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002, o la ley que lo
modifique o derogue, se aplicaran las siguientes:

1. Quienes hayan sido sancionados o excluidos del
ejercicio de una profesion o hayan sido condenados a
pena privativa de la libertad, salvo por delitos politicos
o culposos.

2. Quienes hayan sido condenados por la comision
de delitos que afecten el patrimonio del Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados disciplinaria-
mente con destitucion o suspension en el ejercicio de
un cargo publico o el desempeiio de una funcién pu-
blica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables fis-
calmente, en los términos del articulo 38 de la Ley 734
de 2002.
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5. Quienes padezcan cualquier afeccion fisica o
mental que comprometa la capacidad necesaria para
el debido desempeiio de las funciones como curador
urbano.

6. Quien con su conducta dolosa o gravemente cul-
posa hayan dado lugar a condenas contra el Estado en
ejercicio de su funcién como curador urbano en perio-
do anterior.

7. Quienes hayan sido objeto de pena privativa de la
libertad a excepcion de delitos politicos.

Articulo 26. Incompatibilidades para el ejercicio
de la funcion del curador urbano. Ademas de las in-
compatibilidades previstas en la Ley 734 de 2002, es
incompatible con la funcion de los curadores urbanos:

1. Desempeifiar cargo o empleo ptblico o privado
o celebrar en interés propio, directamente o por inter-
puesta persona, contrato alguno con entidades publicas
o con personas privadas que manejen recursos publi-
cos, salvo las excepciones legales.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirectamente,
en la gestion de negocios o ser apoderado ante entida-
des del respectivo municipio o distrito.

3. Ejercer cargos de representacion politica, ins-
cribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion
popular durante el periodo para el cual fue elegido o
tomar parte en las actividades de los partidos politicos
sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio.

4. Ser socio, asesor, consultor, miembro de juntas,
consejos directivos o representante legal de personas
juridicas que desarrollen actividades de disefio arqui-
tectonico, urbanistico o de construccion o asociadas al
desarrollo urbano en cualquier jurisdiccion.

5. Ejercer cualquier profesion liberal fuera del ejer-
cicio propio del curador urbano, salvo la catedra uni-
versitaria cuando esta no sobrepase las ocho horas se-
manales.

Paragrafo. Al curador en ejercicio de sus funciones
le estan prohibidas las conductas sefialadas en el articu-
lo 35 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 27. Impedimentos del curador urbano.
Como garantia de imparcialidad, ademas de las cau-
sales de impedimento y recusacion establecidas en el
Codigo General del Proceso, el curador urbano debera
declararse impedido para conocer de la solicitud si en
¢l se configura cualquiera de las siguientes causales:

1. Tener ¢él, o sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tinico civil, in-
terés directo o indirecto en el tramite solicitado.

2. Ser ¢él, su conyuge, compaiiero permanente o al-
guno de sus parientes indicados, socio o representante
legal de la persona interesada en el tramite solicitado.

3. Ser él solicitante de la licencia dependiente, man-
datario o administrador de los negocios del curador o
de alguno de los miembros del grupo interdisciplinario.

4. Haber intervenido en la decision comercial o fi-
nanciera, disefio o elaboracion del proyecto objeto del
tramite solicitado.

5. Haber emitido conceptos o de cualquier manera
intervenido en asesorias respecto del inmueble objeto
de solicitud de licencia por fuera de las actividades del

curador urbano, dentro de los 5 afnos inmediatamente
anteriores a ser elegido curador.

El curador debera declararse impedido por escrito y
de manera motivada, para negarse a conocer de alguna
solicitud.

En caso de que no se declare impedido, los interesa-
dos podran, en cualquier tiempo, recusar al curador ur-
bano ante el Superintendente de Notariado y Registro,
quien en caso de encontrar probada la causal, ordenara
separar del conocimiento de la solicitud al curador re-
cusado.

Asi mismo, en caso de haber culminado el respec-
tivo tramite en presencia de alguna de las anteriores
causales, las mismas podran ser invocadas para soli-
citar la revocatoria o nulidad de la decision. En estos
casos se seguiran los procedimientos administrativos
y judiciales correspondientes, previstos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 28. Faltas gravisimas de los curadores ur-
banos. Ademas de las sefialadas en el articulo 55 de la
Ley 734 de 2002, o la ley que la modifique, derogue o
subrogue, constituyen faltas disciplinarias gravisimas
y por lo tanto dan lugar a la accion e imposicion de la
sancion correspondiente, las siguientes:

1. El empleo de propaganda de indole comercial o
de incentivos de cualquier orden para estimular al pa-
blico a demandar sus servicios. Lo anterior no incluye
la posibilidad de que cada curador cuente con una di-
reccion, sitio de Internet donde informe sobre los ser-
vicios que presta y demas temas propios de la funcion.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en la
prestacion de sus servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la oficina, o
cerrarla sin motivo legal, o limitar indebidamente las
horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos en los
numerales 1, 2, 4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18,
24, 38 y 39 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 o la
ley que lo modifique, derogue o subrogue.

6. La violacion del régimen de prohibiciones, esta-
blecido en los numerales 1, 3, 6, 7, 10, 11, 12, 17, 23,
24,29 y 31 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 o la
ley que lo modifique, derogue o subrogue.

7. Incumplir injustificadamente los plazos previstos
en la ley para resolver una solicitud de licencia.

8. Cobrar como expensas, montos distintos a los au-
torizados por el Gobierno nacional, o recibir en especie
el pago o parte de pago de las mismas.

9. Omitir la exigencia del pago de los impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones o contribuciones,
asociados a la expedicion de licencias. En todo caso,
no corresponderd a los curadores urbanos la verifica-
cion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
asociadas a la expedicion de la licencia.

10. Actuar incurso en causales de competencia des-
leal en los términos del Codigo de Comercio.

_ Articulo 29. Aplicacion del Cédigo Disciplinario
Unico. A los curadores urbanos, como destinatarios de
la ley disciplinaria, se les aplicara en lo pertinente los
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principios rectores, los términos de prescripcion de la
accion disciplinaria, el procedimiento, las causales de
exclusion de responsabilidad, las causales de extincion
de la accion disciplinaria y de la sancion, el régimen de
impedimentos y recusaciones, los derechos del investi-
gado y demas reglas de la actuacion procesal previstas
en el Codigo Disciplinario Unico.

CAPITULO I1I
Tasa de vigilancia

Articulo 30. Sostenibilidad de la Vigilancia. Con el
fin de garantizar la sostenibilidad de la vigilancia que
ejercera la Superintendencia de Notariado y Registro,
sobre la funcion publica que prestan los curadores ur-
banos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en el ejercicio de las facultades que le otorga la Ley
388 de 1997 modificada parcialmente por la Ley 810
de 2003 y el Decreto nimero 1469 de 2010 (compilado
por el Decreto nimero 1077 de 2015), reglamentara el
porcentaje de las expensas que se destinara para este
fin.

Articulo 31. Fondo Cuenta de Curadores Urbanos.
Créase un Fondo Cuenta sin personeria juridica, el cual
se formara con el porcentaje de las expensas que se
destine a la sostenibilidad de la vigilancia que ejercera
la Superintendencia de Notariado y Registro.

El Superintendente de Notariado y Registro sera el
representante legal del Fondo y el ordenador del gasto.

TITULO V
CAPITULO I
Otras disposiciones

Articulo 32. Los curadores urbanos y las secretarias
de planeacion de todos los distritos y municipios del
pais deberan hacer entrega en tiempo real a las enti-
dades territoriales de la informacion pertinente sobre
las solicitudes, expediciones y aprobaciones de todos
los actos administrativos de licenciamiento urbanisti-
co, a fin de que estos puedan ejercer con oportunidad
y eficacia los respectivos procesos de vigilancia y con-
trol del desarrollo urbanistico e inmobiliario. Para el
efecto cada ente territorial acordara con las curadurias
urbanas respectivas los medios para el reporte de la in-
formacion.

Paragrafo 1°. El incumplimiento en la entrega de in-
formacion a los entes territoriales sobre expediciones,
y aprobaciones de actos administrativos después de 30
dias de haber sido expedidos por parte de los encarga-
dos, se constituira como falta disciplinaria grave.

Paragrafo 2°. Los alcaldes municipales y distritales
podran conferir a organizaciones o agremiaciones de
profesionales idoneas, el control posterior de los pro-
yectos que han sido objeto de la expedicion de licencias
de urbanizacion y construccion, en cualquiera de sus
modalidades.

Articulo 33. Modifiquense el inciso 1°y el paragra-
fo 1° del articulo 90 de la Ley 1753 de 2015, los cuales
quedaran asi:

Articulo 90. Vivienda de Interés Social y Vivienda
de Interés Prioritario. De conformidad con el articulo
91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social
es la unidad habitacional que cumple con los estanda-
res de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y
de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta

y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 smmlv). Las entidades territoriales que financien
vivienda en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6
de la Ley 617 de 2000, podran hacerlo en vivienda de
interés social y prioritaria.

Paragrafo 1°. Se establecera un tipo de vivienda de-
nominada vivienda de interés social prioritario, cuyo
valor maximo sera de setenta salarios minimos men-
suales legales vigentes (70 smmlv).

Articulo 34. Régimen de transicion. Las disposicio-
nes de la presente ley, seran aplicables a los proyectos
cuya licencia de construccion en las modalidades defi-
nidas en esta normativa se radiquen en legal y debida
forma después de la entrada en vigencia de la presente
ley, incluidas aquellas estructuras construidas en mate-
riales alternativos, definidas en el Capitulo II, articulo
8°a 14 de la Ley 400 de 1997 o en aquellas disposicio-
nes que la modifiquen o complementen.

Articulo 35. Licencias urbanisticas. E1 numeral 1
del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

1. Para adelantar obras de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demoli-
cion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion,
loteo o subdivision de predios localizados en terrenos
urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de
manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia
urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira li-
cencia para la ocupacion del espacio publico con cual-
quier clase de amueblamiento o para la intervencion
del mismo salvo que la ocupacion u obra se ejecute en
cumplimiento de las funciones de las entidades publi-
cas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de
caracter particular y concreto, expedido por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente,
por medio del cual se autoriza especificamente a ade-
lantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios,
de construccion, ampliacién, modificacién, adecua-
cion, reforzamiento estructural, restauracion, recons-
truccion, cerramiento y demolicion de edificaciones,
de intervencion y ocupacion del espacio publico, y rea-
lizar el loteo o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la
adquisicion de derechos de desarrollo y construccion
en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y sismorre-
sistentes y demas reglamentaciones en que se funda-
menta, y conlleva la autorizacion especifica sobre uso
y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o
cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se
haya cumplido con todas las obligaciones establecidas
en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resol-
veran con fundamento en las normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley entrara a
regir a partir de su promulgacion, con excepcion del
Titulo 1V, el cual entrara a regir un (1) afio después de
su promulgacion. Esta ley subroga los articulos 15, 18
y 19 de la Ley 400 de 1997 adiciona el articulo 2° de la
Ley 810 de 2003 y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el articulo 64 de la Ley
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9* de 1989, modificado por el articulo 40 de la Ley 3*
de 1991, el numeral 2 del literal k) del articulo 48 de la
Ley 400 de 1997, los articulos 65 y 76 de la Ley 842
de 2003 y el inciso 1° del articulo 44 de la Ley 1537 de
2012.

De los Honorables Congresistas,

URGOSJRAMIR}ZZ

Representante a la Camara
T

!

|

RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto de conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado, 145
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de los Decretos-ley 1790 y 1791 de
2000, modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Palabras del honorable Senador Jaime Enrique Du-
ran Barrera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Gracias sefor Presidente, la conciliacion realizada
con los compafieros de la Camara acogemos el texto
del Senado y en la conciliacion se hacen unas pequefias
correcciones de redaccion al proyecto de ley presen-
tado por el Ministerio de Defensa. Eso es todo sefior
Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cion que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de
ley numero 180 de 2016 Senado, 145 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articulos de
los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000, modificados por
la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el Informe de conciliacion leido al Proyecto de ley
numero 180 de 2016 Senado, 145 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57
Porel No: 03

TOTAL: 60 votos

Votacion nominal al informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado, 145 de
2015 Camara

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de los Decretos-ley 1790 y 1791 de 2000, modificados
porlaLey 1405 de 2010y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela
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Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores por el No:
Cepeda Castro Ivan

Lépez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique
16.06.2016

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de
Conciliacion del Proyecto de ley nimero 180 de 2016
Senado, 145 de 2015 Camara.

* sk 3k

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 DE 2016 SENADO, 145
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos de
los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000, modificados por
la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 15 de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley niimero 180 de 2016 Senado, 145 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de los Decretos-ley 1790 y 1791 de 2000,
modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes, y de con-

formidad con los articulos 161 de la Constitucion Po-
litica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Sena-
dores y Representantes integrantes de la Comision de
Conciliacion nos permitimos someter, por su conduc-
to, a consideracion de las Plenarias de Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

I. TEXTO CONCILIADO

Con el fin de cumplir con el encargo confia-
do y concluir en una propuesta unificada del texto
para el proyecto de ley en referencia, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas camaras legislativas
para establecer las diferencias en materia de con-
ciliacidn, encontrando que dos articulos presentan
diferencias solamente formales, que nada alteran
la filosofia del proyecto.

Una vez realizado dicho estudio, decidimos aco-
ger el texto aprobado en cuarto debate por la Ple-
naria del Senado de la Reptblica.

A continuacion identificamos los cambios forma-
les incluidos en esta conciliacion, para luego dar paso
a explicar los principales cambios adoptados por el
Senado de la Republica.

1. AJUSTES FORMALES

Al articulo 4°. Paragrafo transitorio. Se ajusta
la redaccion que habia sido aprobada en la Camara de
Representantes con el proposito de dar mayor clari-
dad al texto. Se cambia la referencia “seran ascendi-
dos” por “seran homologados™.

Al articulo 8°. Paragrafo transitorio. De igual
manera se ajusta la redaccion que habia sido aprobada
en la Camara de Representantes con el propdsito de
dar mayor claridad al texto. Se cambia la referencia
“seran ascendidos” por “serédn homologados.

2. JUSTIFICACION DE LOS PRINCIPALES
CAMBIOS ADOPTADOS POR EL SENADO DE
LA REPUBLICA

Si bien el Senado de la Republica incorpord unos
pequefios cambios en los paragrafos transitorios de
los articulos 4° y 8°, que se incluyen integralmente en
el texto que se adopta en esta conciliacion, es nuestro
deber justificar esos cambios de la siguiente manera:

* En la actualidad el proyecto de ley, contempla
la supresion del grado de Teniente General, Tenien-
te General del Aire y Almirante de Escuadra para la
Fuerza Publica, siendo necesario en consecuencia,
prever un mecanismo que garantice la continuidad en
el servicio, del personal que ostente el grado de Te-
niente General, Teniente General del Aire o Almirante
de Escuadra, sin que se vea afectada su continuidad,
antigliedad y dignidad alcanzada, no solo dentro de
cada una de las Fuerzas (Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Policia Nacional), sino dentro del escalafon
integrado de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

* Es claro entonces que la supresion de un grado en
la jerarquia de la Fuerza Publica, propuesto en el pro-
yecto de ley, genera efectos en aquellos uniformados
que actualmente lo ostentan y que a la vez, se traduci-
rian en distorsiones o desequilibrios que afectarian su
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derecho a la igualdad, en relacion con quienes tienen
un mismo tiempo de servicio, pero que por efectos de
la vigencia de la futura ley, pueden llegar a ostentar
un grado mayor. Esta situacion se torna mas eviden-
te, entre quienes pueden tener un mismo tiempo de
servicio y por efectos de su designacion en una de las
dignidades contempladas por el estatuto de carrera,
como es el caso de los Comandantes de Fuerza, pue-
den alcanzar a tener un grado mayor, circunstancia
que afecta notablemente, no solo la estructura de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sino otros
aspectos de orden legal que tienen incidencia en ma-
teria disciplinaria y administrativa.

» Con el proposito de evitar que se presenten dis-
torsiones o afectaciones como la que se acaba de ilus-
trar, es necesario prever un mecanismo que permita
en forma concomitante con la supresion del grado
de Teniente General, Teniente General del Aire y Al-
mirante de Escuadra, el reconocimiento de su anti-
giiedad, dignidad y ubicacion en el escalafon de la
Fuerza Publica, lo que se logra aplicando por parte
del legislador en forma directa una homologacion o
equivalencia que permita equiparar por ministerio
de la ley, el grado suprimido con un grado existente
en los estatutos de carrera del personal uniformado,
que para el caso de los Tenientes Generales, Tenientes
Generales del Aire o Almirantes de Escuadra, su ho-
mologacion o equivalencia, corresponde al grado de
General o Almirante de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

En consecuencia, se reitera que la Comision de
Conciliacion por unanimidad acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica, con los ajustes forma-
les que se anotaron anteriormente y que se incorporan
en el texto conciliado que aqui se transcribe, asi:

II. TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 DE 2016 SENADO,
145 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000, modificados
porla Ley 1405 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6° del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 1° de la Ley
1104 de 2006 y articulo 1° de la Ley 1405 de 2010,
quedara asi:

Articulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equivalen-
cia de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares para efectos de mando, Régimen Interno, Régi-
men Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo mismo
que para todas las obligaciones y derechos consagra-
dos en este decreto, comprende los siguientes grados
en escala descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante

2. Vicealmirante

3. Contraalmirante

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata
3. Capitan de Corbeta
¢) Oficiales Subalternos
1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata
3. Teniente de Corbeta
3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente
SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto
b) Sargento Mayor de Comando
c) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero
f) Sargento Segundo

g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero
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2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico de Comando Conjunto
b) Suboficial Jefe Técnico de Comando
c¢) Suboficial Jefe Técnico

d) Suboficial Jefe

e) Suboficial Primero

f) Suboficial Segundo

¢) Suboficial Tercero

h) Marinero Primero

1) Marinero Segundo

3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe de Comando Conjunto
b) Técnico Jefe de Comando

¢) Técnico Jefe

d) Técnico Subjefe

e) Técnico Primero

f) Técnico Segundo

g) Técnico Tercero

h) Técnico Cuarto

i) Aerotécnico

Paragrafo. Los grados y jerarquia de los Oficia-
les y Suboficiales del Ejército Nacional, se aplicaran
también a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada Nacional.

Articulo 2°. El articulo 5° del Decreto-ley 1791 de
2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 1405 de
2010, quedara asi:

Articulo 5°. Jerarquia. La jerarquia de los Ofi-
ciales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional, para efectos de mando, régimen dis-
ciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que para
todos los derechos y obligaciones consagrados en este
decreto, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

c) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

Articulo 3°. El articulo 55 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 13 de la Ley 1104 de
2006 y articulo 3° de la Ley 1405 de 2010, quedara
asi:

Articulo 55. Tiempos minimos de servicio en cada
grado. Fijense los siguientes tiempos minimos de
servicio en cada grado como requisito para ascender
al grado inmediatamente superior.

a) Oficiales

1. Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro (4)
afios.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4) afios.
3. Capitan o Teniente de Navio cinco (5) afios.
4. Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5) afios.

5. Teniente Coronel o Capitan de Fragata cinco (5)
afios.

6. Coronel o Capitan de Navio cinco (5) anos.

7. Brigadier General, Contraalmirante cuatro (4)
afios.

8. Mayor General o Vicealmirante cuatro (4) afios.
b) Suboficiales

1. Cabo Tercero, Marinero Segundo o Aerotécnico
tres (3) afios.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o Técnico
Cuarto tres (3) afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Técnico
Tercero cuatro (4) afios.

4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Técni-
co Segundo cinco (5) afos.
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5. Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o
Técnico Primero cinco (5) afios.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Técnico
Subjefe cinco (5) afios.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o
Técnico Jefe tres (3) afios.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial Jefe
Técnico de Comando o Técnico Jefe de Comando tres
(3) afos.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacion, y acciones extraordinarias de valor o
resultados operacionales, la Junta Asesora del Minis-
terio de Defensa para las Fuerzas Militares podra au-
torizar ascensos de hasta el 10% de cada promocion
de Oficiales de cada Fuerza, hasta con un afio de ante-
rioridad al tiempo minimo establecido en el presente
articulo.

Para efectos salariales el Oficial debera haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este ar-
ticulo para el respectivo grado.

Articulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 4° de 1a Ley 1405 de
2010, quedar3 asi:

Articulo 65. Ascenso de Generales y Oficiales de
Insignia. Para ascender a los Grados de Mayor Ge-
neral y General o sus equivalentes en cada Fuerza, el
Gobierno nacional escogera libremente entre los Bri-
gadieres Generales y Mayores Generales o sus equi-
valentes respectivamente, que retinan las condiciones
generales y especificas establecidas en la normativi-
dad vigente.

Paragrafo transitorio. Los Oficiales que ostenten
el grado de Teniente General o Almirante de Escuadra
de las Fuerzas Militares, seran homologados al grado
de General o Almirante, a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 5°. El articulo 100 del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 24 de la Ley 1104
de 2006 y articulo 6° de la Ley 1405 de 2010, quedara
asi:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del
servicio activo para el personal de Oficiales y Subo-
ficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segun su
forma y causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:
1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) afios en el Grado de Ge-
neral o Almirante, salvo lo dispuesto en el articulo
102 de este decreto.

3. Por llamamiento a calificar servicios.
4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica
para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada
de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo Penal
Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad
con el articulo 108 literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo
104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;
b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida
para los servidores publicos de acuerdo con la ley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con
el articulo 108 literales b) y c) del presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por
orden de autoridad judicial, sin perjuicio de la accion
penal y disciplinaria que corresponda.

Articulo 6°. El articulo 102 del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 7° de la Ley 1405
de 2010, quedar3 asi:

Articulo 102. Retiro de Generales y Almirantes.
A partir de la vigencia de la presente ley, los Oficiales
que asciendan al Grado de General o Almirante, pasa-
ran al retiro temporal con pase a la reserva al cumplir
cuatro (4) aflos de servicio en el Grado, a excepcion
de quien ocupe el cargo de Ministro de Defensa Na-
cional, por ser su nombramiento y separacion potes-
tad del Presidente de la Republica, conforme al nume-
ral 1 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

El Gobierno nacional podra prorrogar hasta por
dos (2) afios el término de retiro de los Oficiales Ge-
nerales y Almirantes de que trata el presente articulo,
cuando a su juicio las condiciones de Seguridad y De-
fensa Nacional asi lo aconsejen.

Paragrafo. Los Oficiales Generales y de Insignia
de las Fuerzas Militares que desempefien en propie-
dad los cargos de Comandante General de las Fuerzas
Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Coman-
dantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombiana, seran ascendidos al Grado
inmediatamente superior al que ostenten, siempre y
cuando exista la vacante en la planta de la respectiva
Fuerza y el Oficial haya permanecido por lo menos
una cuarta parte del tiempo reglamentario en el Gra-
do, para el caso de los Brigadieres Generales o Ma-
yores Generales o su equivalente en las Fuerzas y asi
sucesivamente hasta ascender al Grado de General,
seglin sea el caso.

Para la designacion del Comandante General de
las Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjun-
to, Comandantes del Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, el Gobierno
nacional escogera entre los Oficiales Generales y de
Insignia.

Articulo 7°. El articulo 23 del Decreto-ley 1791,
modificado por el articulo 8° de la Ley 1405 de 2010,
quedar3 asi:
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Articulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada
Grado. Fijanse los siguientes tiempos minimos,
como requisito para ascender al Grado inmediata-
mente superior:

1. Oficiales

Subteniente cuatro (4) afos
Teniente cuatro (4) afios

Capitan cinco (5) afios

Mayor cinco (5) afios

Teniente Coronel cinco (5) afios
Coronel cinco (5) afios

Brigadier General cuatro (4) afios
Mayor General cuatro (4) afios

2. Nivel Ejecutivo
Subintendente cinco (5) afios
Intendente siete (7) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios
Subcomisario cinco (5) afios

3. Suboficiales

Cabo Segundo cuatro (4) afnos
Cabo Primero cuatro (4) afios
Sargento Segundo cinco (5) afos
Sargento Viceprimero cinco (5) afios.
Sargento Primero cinco (5) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacion y acciones extraordinarias de valor o
resultados operacionales, la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa para la Policia Nacional, podra
autorizar ascensos de hasta el 10% de cada grupo de
Oficiales del mismo rango hasta con un afo de ante-
rioridad al tiempo minimo establecido en el presente
articulo.

Para efectos salariales, el Oficial debera haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este ar-
ticulo para el respectivo Grado.

Articulo 8°. El articulo 26 del Decreto-ley 1791 de
2000, modificado por el articulo 9° de la Ley 1405 de
2010, quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascender
a los Grados de Mayor General y General, el Gobier-
no nacional escogera libremente entre los Brigadieres
Generales y los Mayores Generales, que retinan los
requisitos establecidos en el presente decreto.

Paragrafo. El Oficial General que desempeie en
propiedad el cargo de Director General de la Policia
Nacional, sera ascendido al Grado inmediatamente
superior de la jerarquia policial al que ostente, siem-
pre y cuando exista la vacante y el Oficial haya per-
manecido por lo menos una cuarta parte del tiempo
minimo en el Grado, para el caso de los Brigadieres
Generales o los Mayores Generales, y asi sucesiva-

mente hasta ascender al Grado de General, segun sea
el caso.

Para la designacion del Director de la Policia Na-
cional, el Gobierno nacional escogera entre los Ofi-
ciales Generales.

Paragrafo transitorio. Los Oficiales que ostenten
el grado de Teniente General de la Policia Nacional,
seran homologados al grado de General, a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. En todas las normas donde se haga
referencia a los Oficiales Generales y de Insignia,
se tendra en cuenta la modificacion sefialada en los
articulos 1°y 2° de esta Ley.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulga-
cién y publicacion, y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Sewi aN
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JAIME DURAN BARRERA
Senaddr de la Republica
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CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Senador de la Republica
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PEDERICE EDUARDO HOYOS SALAZAR
Representante a la Camara
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OSELUIS/PEREZ OYUELA

Represeﬁanie ala Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto de conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado, 109
de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de ley
numero 77 de 2015 Senado), por la cual se dictan
disposiciones que regulan la operacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Sefor Presidente, este es el Proyecto de ley nimero
24 y 77 del cual son autores los miembros de la Co-
mision Séptima del Partido Liberal, del Partido Con-
servador, Partido de la U, Partido Centro Democratico,
Opcién Ciudadana, Partido Verde; es respaldado en
pleno por toda la Comision Séptima de Senado; tuvo
su transito por Camara de Representantes; este es un
proyecto de ley que se convierte en medidas de sanea-
miento financiero; es el complemento de la Ley 1608,
aprobada por este Congreso de la Republica en la cual
en la conciliacion se tomo el texto aprobado en Camara
que prevaleci6 sobre el del Senado y el cual ha sido
leido por el sefior Secretario.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, se solicita acoger la conciliacion con el
texto de Camara después de la discusion que tuvieron
los sefiores Senadores de la Comision Sexta con los se-
flores representantes. De manera que abra el registro,
Séptima, perdon, perdon, tiene toda la razéon Senadora
Maria del Rosario, gracias; y Senador Alexander.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cion que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de
ley numero 24 de 2014 Senado, 109 de 2015 Camara,
y a la Fe de Erratas, por la cual se dictan disposiciones
que regulan la operacion del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el Informe de Conciliacion y la Fe de Erratas del
Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado, 109 de
2015 Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55
Porel No: 03
TOTAL:

Votacion nominal al informe de conciliacion y a
la fe de erratas del Proyecto de ley niimero 024 de
2014 Senado, 109 de 2015 Camara

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

58 votos

Honorables Senadores
Por el Si
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal

Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia



Pagina 48

Viernes, 30 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 817

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores por el No:
Cepeda Castro Ivan

Niflo Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
16.V1.2016.

En consecuencia, se han aprobado el Informe de
conciliacion y la Fe de Erratas del Proyecto de ley nu-
mero 24 de 2014 Senado, 109 de 2015 Céamara.

Aprobado 16 de junio de 2016

FE DE ERRATAS

APRoRArO
16 . 706
Por cuenta de un error de trascripcion en el segundo inciso del articulo 22 de la
conciliacién del proyecto de ley Proyecto de Ley No. 109 de 2015 Camara - 024
de 2014 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No. 077 de 2015 Senado “Por
la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del sistema general de
seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones”, publicada en la Gaceta
del Congreso No. Gaceta Nc. 429 de 2016, nos permitimos indicar que la ley 488
es de 1998 y no de 1995, como equivocadamente se relaciona en el lexto
mencionado.

De los Conciliadores

\——

H.R. RAFAEL ROMERO PINERCS
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 109 DE 2015 CAMARA, 24

DE 2014 SENADO, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2015
SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan
la operacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 109 de 2015 Camara, 24 de 2014
Senado - acumulado con el Proyecto de ley ni-
mero 77 de 2015 Senado, por la cual se dictan
disposiciones que regulan la operacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Honorable Senado de la Rept-
blica y de la Honorable Camara de Representantes,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5°
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision Accidental de Concilia-
cion, nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias del Senado y de la
Céamara de Representantes para continuar su trami-
te correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas Camaras y, una vez
analizado su contenido, decidimos acoger el texto
aprobado en la Plenaria de la Honorable Cédmara de
Representantes el dia martes 14 de junio de 2016.

I. TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 2015 CAMARA,
24 DE 2014 SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan
la operacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 77 DE 2015 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto fijar medidas de caracter financiero
y operativo para avanzar en el proceso de sanea-
miento de deudas del sector y en el mejoramiento
del flujo de recursos y la calidad de la prestacion de
servicios dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

Articulo 2°. Distribucion de los Recursos del
Sistema General de Participaciones. A partir de
la vigencia 2017, los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) para salud se destinara el
10% para cofinanciar las acciones en salud publica;
hasta el 80% para el componente de Régimen Sub-
sidiado y el porcentaje restante para la prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a
la demanda y financiacion del subsidio a la oferta.

Los recursos para la prestacion de servicios de
salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda y
financiacion del subsidio a la oferta, seran distribui-
dos a las Entidades Territoriales competentes, una
vez descontados los recursos para la financiacion
del Fonsaet segiin lo establecido en el articulo 50
de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo
7° de la Ley 1608 de 2013 y un porcentaje que defi-
na el Gobierno nacional para financiar los subsidios
a la oferta. La distribucion de este componente se
hara considerando los siguientes criterios:

a) Poblacion pobre y vulnerable;

b) Ajuste a la distribucion entre las entidades te-
rritoriales que presenten mayor frecuencia en el uso
de los servicios de salud.
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Los recursos distribuidos en el marco de los
anteriores criterios tendran los siguientes usos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional:

a) Financiacion de la prestacion de servicios de
salud a la poblacion pobre y vulnerable en lo no
cubierto con subsidios a la demanda;

b) Financiacion del subsidio a la oferta enten-
dido como la cofinanciacion de la operacion de la
prestacion de servicios efectuada por instituciones
publicas ubicadas en zonas alejadas o de dificil ac-
ceso que sean monopolio en servicios trazadores
y no sostenibles por venta de servicios. En estos
casos se podran realizar transferencias directas por
parte de la Entidad Territorial a la Empresa Social
del Estado o de manera excepcional financiar gas-
tos para que opere la infraestructura de prestacion
de servicios publica. Para la distribucion del sub-
sidio a la oferta se tendra en cuenta la dispersion
geografica, accesibilidad y la existencia en el terri-
torio de monopolio publico en la oferta de servicios
trazadores y se privilegiara en la asignacion de la
red de segundo y tercer nivel.

Paragrafo. Los excedentes y saldos no compro-
metidos del Sistema General de Participaciones con
destino a la prestacion de servicios en lo no cubier-
to con subsidios a la demanda, se destinaran para el
pago de deudas por prestacion de servicios de salud
no incluidos en el plan de beneficios de vigencias
anteriores, previa auditoria de cuentas y verifica-
cion del pago de lo debido; o para la financiacion de
la formalizacion laboral de las Empresas Sociales
del Estado que pertenezcan a la respectiva Entidad
Territorial, solo en los casos en que no existan las
mencionadas deudas.

Articulo 3°. Uso de los recursos excedentes de
aportes patronales del Sistema General de Parti-
cipaciones. Los recursos girados al mecanismo de
recaudo y giro y/o Fosyga por parte de las Adminis-
tradoras de Pensiones tanto del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, como de Ahorro
Individual con Solidaridad, las Administradoras
de Cesantias, Entidades Promotoras de Salud y/o
Fosyga y las Administradoras de Riesgos laborales,
en virtud del articulo 85 de la Ley 1438 de 2011
y demas leyes concordantes; se destinaran a la fi-
nanciacion de los servicios prestados a la poblacion
pobre en lo no cubiertos con subsidio a la demanda,
a cargo de los departamentos y distritos.

De no existir estos servicios, se podran destinar
al saneamiento fiscal y financiero de la red publica
prestadora de servicios de salud. Lo anterior, una
vez pagadas las deudas de pensiones y riesgos la-
borales reportadas en los términos y condiciones
previstos por la normatividad vigente, en desarrollo
del articulo 85 de la Ley 1438 de 2011. La utili-
zacion de estos recursos en el saneamiento de los
aportes patronales en mora, se hara, sin perjuicio de
la responsabilidad del empleador.

Los recursos de excedentes de aportes patrona-
les correspondientes a la vigencia 2012 y hasta la
vigencia de la presente ley que se encuentren en
poder de las Administradores de pensiones y Ce-

santias, Entidades Promotoras de Salud y/o Fosyga
y en las administradoras de riesgos laborales, seran
girados al Fosyga o quien haga sus veces y utili-
zados en el saneamiento de aportes patronales de
las Empresas Sociales del Estado y en el pago de
servicios prestados a la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda.

El proceso de saneamiento y giro de los recur-
sos excedentes, se hara dentro del afio siguiente a
la vigencia de la presente ley utilizando el mismo
procedimiento definido en el articulo 85 de la Ley
1438 de 2011 y demas normas concordantes. Los
recursos excedentes no utilizados para el sanea-
miento de aportes patronales, se destinaran al pago
de los servicios prestados a la poblacion pobre en
lo no cubierto con subsidios a la demanda. El giro
se hara directamente a los prestadores de servicios
de salud.

Los recursos de excedentes de aportes patrona-
les, no utilizados en el saneamiento de los aportes
patronales conforme a los incisos anteriores, se dis-
tribuiran conforme al articulo 49 de la Ley 715 de
2001 incluyendo el ajuste a que hace referencia el
articulo 2° de la presente ley. Estos seran girados
directamente a través del Fosyga o quien haga sus
veces al prestador de servicios de salud. El Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social definira los proce-
dimientos operativos para dicho giro.

Los recursos del Sistema General de Participa-
ciones presupuestados por las Empresas Sociales
del Estado por concepto de aportes patronales del
componente de prestacion de servicios en lo no cu-
bierto con subsidios a la demanda girados y que no
hayan podido ser facturados antes del 2015 se con-
siderardn subsidio a la oferta. Esto siempre y cuan-
do no exista posibilidad de imputar estos giros a los
contratos desarrollados con las Empresas Sociales
del Estado con las Entidades Territoriales.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los recursos correspondientes a los aportes pa-
tronales de los trabajadores de las Empresas Socia-
les del Estado financiados con los recursos del Sis-
tema General de Participaciones, seran manejados
por estas Entidades, a través de una cuenta maestra
creada para tal fin. La Nacion girard directamente
a la cuenta maestra de la Empresas Social del Es-
tado los aportes patronales que venian financiando
antes de la entrada en vigencia de la presente ley.
Por medio de esta cuenta maestra las Empresas So-
ciales del Estado, deberan realizar los pagos de los
aportes patronales a través de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA). De no utilizarse
los recursos para el pago de Aportes Patronales, los
excedentes se usaran para el pago de lo No Pos.

Articulo 4°. Uso de los recursos de excedentes
de rentas cedidas. Los departamentos y distritos
podran utilizar los recursos excedentes y saldos no
comprometidos de rentas cedidas al cierre de cada
vigencia fiscal, en el pago de las deudas por presta-
cion de servicios en lo no cubierto con subsidio a la
demanda y en caso de no existir dichas deudas, en
el fortalecimiento de la infraestructura, la renova-
cion tecnoldgica, el saneamiento fiscal y financiero



Pagina 50

Viernes, 30 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 817

de las Empresas Sociales del Estado y en el pago
de las deudas del régimen subsidiado de salud en el
marco del procedimiento establecido en el Plan Na-
cional de Desarrollo cuando proceda; en este tltimo
caso los recursos seran girados directamente a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del
departamento o distrito. Lo anterior sin perjuicio de
los porcentajes de obligatoria destinacion a la cofi-
nanciacion del Régimen Subsidiado en Salud, en el
marco de la Ley 1393 de 2010 y 1438 de 2011.

Articulo 5°. Utilizacion de recursos de regalias
para el pago de las deudas del régimen subsidia-
do de los municipios y servicios no incluidos en el
Plan de Beneficios. Las entidades territoriales que
reconocieron deudas del régimen subsidiado a las
Entidades Promotoras de Salud por contratos reali-
zados hasta marzo 31 de 2011, en el marco del pro-
cedimiento reglamentado en virtud del articulo 275
de la Ley 1450 de 2011, podran utilizar los recursos
del Sistema General de Regalias para atender di-
chas deudas, teniendo en cuenta la sostenibilidad
financiera de la red de prestacion de servicios de
salud. Para lo anterior no se requerird de la formu-
lacion de proyectos de inversion, siendo el Organo
Colegiado de Administracion y Decision respectivo
la instancia encargada de aprobar la destinacion de
recursos necesarios para el pago de dichos compro-
misos. Los montos adeudados seran girados direc-
tamente a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud.

Con esta misma fuente los departamentos po-
dréan financiar proyectos para cubrir el pago de tec-
nologias en salud no incluidas en el Plan de Bene-
ficios, para ellos presentaran el respectivo proyecto
al OCAD que se determine para su evaluacion, via-
bilizacion, priorizacion y aprobacion.

Paragrafo. Por una sola vez se podran utilizar
recursos de regalias para la capitalizacion y sanea-
miento de las EPS en las cuales tenga participacion
las entidades territoriales, para lo cual se presentara
el respectivo proyecto de inversion al OCAD. Los
recursos se girardn directamente a los prestadores
de servicios de salud y privilegiaran el pago de las
deudas con los Prestadores de Servicios de Salud de
la Red Publica.

Articulo 6°. Saneamiento de los pasivos de los
prestadores de servicios de salud. Para el sanea-
miento de los pasivos de los prestadores de servi-
cios de salud y/o para otorgar liquidez a estas en-
tidades con recursos del Presupuesto General de la
Nacion o de la Subcuenta de Garantias del Fosyga,
o de la entidad que haga sus veces, se posibilitaran
las siguientes alternativas financieras:

a) Otorgar a las EPS lineas de crédito blandas
con tasa compensada para el sector salud, las cuales
estaran orientadas a generar liquidez, al financia-
miento de los pasivos por servicios de salud a car-
go de los responsables del pago y al saneamiento
o reestructuracion de los pasivos en el caso de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, in-
dependientemente de su naturaleza. Estas operacio-
nes se realizaran a través de entidades financieras

publicas, sometidas a la vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia;

b) Saneamiento directo de pasivos de las Empre-
sas Sociales del Estado hasta el monto maximo de
la cartera no pagada por las Entidades Promotoras
de Salud liquidadas de conformidad con la disponi-
bilidad de recursos para este fin, y

¢) Ampliar las estrategias de compra de cartera;

d) Otorgar lineas de crédito blandas con tasa
compensada a los prestadores de servicios de salud,
independientemente de su naturaleza juridica para
generar liquidez, cuando se requiera;

e) Las entidades responsables de pago deben
emitir certificacion de reconocimiento de deudas,
la cual podra servir de titulo para garantia de opera-
ciones de crédito, entre otras. El Ministerio de Sa-
lud y Proteccion social establecera el procedimien-
to para el efecto.

El flujo de recursos proveniente del Fosyga, o de
la entidad que haga sus veces, o del mecanismo de
recaudo y giro creado en virtud del articulo 31 de
la Ley 1438 de 2011, que se genere a favor del be-
neficiario de las operaciones de crédito a que hace
referencia este articulo, podra girarse directamente
a la entidad financiera o transferirse a la Subcuenta
de Garantias del Fosyga o la entidad que haga sus
veces, para el pago de las operaciones a que hace
referencia este articulo incluyendo los intereses que
se generen.

Los pagos o giros que se deriven de la aplicacion
del presente articulo, deberan registrarse inmedia-
tamente en los estados financieros de los deudores
y de los acreedores. Los representantes legales, re-
visores fiscales y contadores de la respectiva enti-
dad seran responsables del cumplimiento de dichas
obligaciones.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social definird los términos condiciones y
montos, los cuales deberan tener en cuenta la desti-
nacion y el beneficiario de los recursos.

Paragrafo 2°. Para el caso de las Empresas So-
ciales del Estado que se encuentren en riesgo medio
o alto, los recursos a que hace referencia este articu-
lo seran incluidos como una fuente complementaria
de recursos en el marco de los programas de sanea-
miento fiscal y financiero previstos en el articulo 8°
de la Ley 1608 de 2013.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social en un plazo maximo de seis (6) meses,
a partir de la entrada en vigencia de esta ley es-
tructurara las condiciones adicionales y nuevos me-
canismos y/o procedimientos para la aplicacion en
el articulo 3° del Decreto numero 1681 de 2015 y
cuyo proposito esté orientado, con prioridad, a ga-
rantizar la liquidez de las Instituciones Prestadores
de Servicios de Salud (IPS).

Articulo 7°. Del Giro Directo. El Fondo de So-
lidaridad y Garantias (Fosyga) o quien haga sus ve-
ces girard directamente los recursos del Régimen
Contributivo correspondiente a las Unidades de
Pago por Capitacion (UPC), destinadas a la presta-
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cion de servicios de salud a todas las instituciones y
entidades que prestan servicios y que provean tec-
nologias incluidas en el plan de beneficios, de con-
formidad con los porcentajes y las condiciones que
defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El mecanismo de giro directo de que trata el pre-
sente articulo solo se aplicard a las Entidades Pro-
motoras de Salud del Régimen Contributivo que no
cumplan las metas del régimen de solvencia, con-
forme a la normatividad vigente y de acuerdo con
la evaluacion que para el efecto publique la Super-
intendencia Nacional de Salud.

En el caso del régimen subsidiado de salud, el
giro directo también operara para todos los provee-
dores de servicios y tecnologias incluidos en el plan
de beneficios.

Paragrafo 1°. Este mecanismo también operara
para el giro directo, de los recursos del Régimen
Contributivo, por servicios y tecnologias de salud
no incluidos en el Plan de Beneficios, segtn lo dis-
puesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Para efectos de control de los re-
cursos que hace referencia el mecanismo financiero
sefialado en el articulo 31 de la Ley 1438 de 2011 y
en el presente articulo, se establece la obligacion al
Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Su-
perintendencia Nacional de Salud de realizar segui-
miento permanente para verificar que los recursos
sean percibidos de forma oportuna por las respecti-
vas entidades en los porcentajes que correspondan
conforme la normatividad, garantizando su correcta
ejecucion.

Articulo 8°. Del pago de recobros No Pos y de
prestaciones excepcionales. La nacién podra incor-
porar apropiaciones en Presupuesto General de la
Nacion destinadas para el pago de tecnologias no
incluidos en Plan de Beneficios a cargo de las enti-
dades territoriales.

Articulo 9°. Aclaracion de Cuentas y Sanea-
miento Contable. Las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, las Entidades Promotoras de
Salud del Régimen Subsidiado y del Contributivo,
independientemente de su naturaleza juridica, el
Fosyga o la entidad que haga sus veces y las entida-
des territoriales, cuando corresponda, deberan de-
purar y conciliar permanentemente las cuentas por
cobrar y por pagar entre ellas, y efectuar el respecti-
vo saneamiento contable de sus estados financieros.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social es-
tablecerd las condiciones, términos y fechas referi-
dos al proceso de glosas aplicadas por las Entidades
Promotoras de Salud y demas entidades obligadas a
compensar, asociadas a la prestacion del servicio de
salud. El saneamiento contable responsabilidad de
las IPS y EPS, segun el caso, debera atender como
minimo lo siguiente:

a) Identificar la facturacion radicada;

b) Reconocer y registrar contablemente los pa-
gos recibidos, las facturas devueltas y las glosas; y
las actas de conciliacion que resulten del acuerdo
obligatorio y definitivo de las partes y en las que

actué la Superintendencia Nacional de Salud de ofi-
cio o0 a solicitud;

¢) Realizar la conciliacion contable de la carte-
ra, adelantar la depuracion y los ajustes contables
a que haya lugar, para reconocer y revelar en los
Estados Financieros los valores;

d) La cartera irrecuperable, como resultado de la
conciliacion y depuracion contable, que no se en-
cuentre provisionada, debera reclasificarse a cuen-
tas de dificil cobro, provisionarse y castigarse en el
ejercicio contable en curso, segiin corresponda;

e) Depurar la cartera originada en derechos u
obligaciones inexistentes que carezcan de soporte
y/o que ya hayan sido pagadas por mecanismos ta-
les como el giro directo, compra de cartera, créditos
blandos, entre otros;

f) Castigar la cartera cuando evaluada y estable-
cida la relacion costo-beneficio de la gestion de co-
bro resulte mas oneroso adelantar dicho cobro. El
Gobierno nacional reglamentara la materia;

g) Emitir certificacion de reconocimiento de
deudas, de acuerdo al procedimiento establecido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El incumplimiento de lo aqui previsto se consi-
dera una vulneracion del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y del derecho a la salud;
por lo tanto, sera objeto de las multas establecidas
en el articulo 131 de la Ley 1438 de 2011 y demas
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley la depuracion y conciliacion de cuentas
debe realizarse en un plazo maximo de 90 dias, sal-
vo los casos en que amerite la ampliacién de dicho
plazo.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional
de Salud debera realizar auditorias selectivas que
verifiquen el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de glosas por ser-
vicios prestados sin contrato, debido a falta de defi-
nicioén de la EAPB y que hayan sido prestados por
urgencias, no se podra castigar la cartera. En estos
casos deben agotarse los mecanismos conciliatorios
previstos en la normatividad vigente o en los que
senale el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 4°. La prescripcion de las obligacio-
nes contenidas en facturas de servicios de salud solo
podra alegarse por el deudor cuando este acredite
haber adelantado la gestion correspondiente para la
conciliacion o aclaracion de cuentas.

Paragrafo 5°. Serd obligacion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces
disefiar una plataforma electronica agil, unificada,
de facil manejo, idonea para las Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud, las Entidades Pro-
motoras de Salud del Régimen Subsidiado y del
Contributivo dispuesta para la aclaracion de cuen-
tas y saneamiento contable, conforme a Circular
nimero 30 suscrita por el Ministerio de Salud y la
Superintendencia Nacional de Salud o la norma que
lo modifique.
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Articulo 10. Recursos del articulo 5° de la
Ley 1608 de 2013. Quien tenga los derechos de las
cuentas por cobrar a las Entidades Territoriales de-
rivados de la operacion prevista en el articulo 5° de
la Ley 1608 de 2013, podrd condonar los montos
a ser restituidos por parte de los municipios, con-
siderando la capacidad de pago de las Entidades
Territoriales, de acuerdo con los criterios que de-
fina el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Lo
anterior sin perjuicio de las responsabilidades disci-
plinarias, fiscales y penales por el manejo indebido
o irregular de los contratos de aseguramiento del
régimen subsidiado, que dieron lugar a las deudas
reconocidas derivadas de dichos contratos.

Articulo 11. Prohibicion de afectacion de acti-
vos. Cuando la Superintendencia Nacional de Salud
adelante actuaciones administrativas de medidas
especiales o de revocatorias de habilitacion o auto-
rizacion para funcionar, respecto de Entidades Pro-
motoras de Salud, podra ordenar la prohibiciéon de
venta, enajenacion o cualquier tipo de afectacion de
sus activos. En caso de liquidacion, se podra aplicar
esta medida, siempre que sea antes de la ejecutoria
del acto administrativo que la ordena.

Articulo 12. Prelacion de créditos en los pro-
cesos de liquidacion de las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud (IPS), y de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS). En los procesos de
liquidacién de las Entidades Promotoras de Salud,
incluso los que estan en curso, e Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud se aplicara la siguien-
te prelacion de créditos, previo el cubrimiento de
los recursos adeudados al Fosyga o la entidad que
haga sus veces si fuere el caso y los recursos re-
lacionados con los mecanicos de redistribucion de
riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud. En estas deudas se in-
cluiran los servicios prestados o tecnologias presta-
das por urgencias, asi no medie contrato. En estos
casos la liquidacion debe desarrollar la auditoria y
revision de cuentas para su reconocimiento en lo
pertinente;

¢) Deudas de impuestos nacionales y municipales;
d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y
e) Deuda quirografaria.

Articulo 13. De la aplicacion de buenas préac-
ticas administrativas y financieras de las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), y
las Entidades Promotoras de Salud (EPS). El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, creard y desarrollara el capitulo
de aplicacion de buenas practicas administrativas y
financieras para la evaluacion de las IPS y EPS.

Los resultados de dicha evaluacion se publicaran
periddicamente para informacion de los usuarios y
el seguimiento de los organismos de inspeccion, vi-
gilancia y control. En caso de que el resultado de
la evaluacion no sea satisfactorio, se compulsara
copia a la Superintendencia Nacional de Salud para
que haga acompafiamiento y verifique el cumpli-

miento de lo establecido en el articulo 74 de la Ley
1438 de 2011.

La valoracion sobre el cumplimiento de las bue-
nas practicas administrativas y financieras por parte
de las Instituciones Prestadoras de Servicios en Sa-
lud (IPS), tendrd en cuenta la integracion gradual
en redes y la adopcion de sistemas de contratacion
mas eficientes y transparentes, preferiblemente a
través de estas redes.

Para efectos de la acreditacion de las institucio-
nes prestadoras de servicios de salud se crearan in-
centivos para los prestadores que estén integrados
en redes y que dispongan de mecanismos de con-
tratacion que favorezcan la gestion de estas insti-
tuciones.

Articulo 14. Creacién Fondo de Gestion de
Recursos y Administracion del Fondo Especial de
Investigacion. Créase el Fondo para la gestion de
los recursos destinados a la financiacion de becas
crédito de que trata el articulo 193 de la Ley 100
de 1993. Haran parte de este Fondo, ademas de los
recursos previstos en el mencionado articulo, los
rendimientos financieros generados por sus saldos
y los demas recursos destinados por entidades y or-
ganismos publicos y privados para este proposito.

El Fondo no tendra personeria juridica y su ad-
ministracion estara a cargo del Icetex a través de
fiducia mercantil o patrimonio auténomo.

El Fondo Especial de Investigaciones creado
mediante el Decreto-ley 1291 de 1994 y ratificado
por el Decreto-ley 4109 de 2011 serd administrado
por el Instituto Nacional de Salud como patrimonio
autdnomo y sus recursos se ejecutaran a través de un
contrato de fiducia mercantil. El fondo podra reci-
bir recursos del Presupuesto General de la Nacion;
las entidades publicas privadas nacionales e inter-
nacionales, cooperacion internacional, donaciones,
rendimientos financieros y de convenios celebrados
con las mismas entidades; la destinacion de estos
recursos sera para financiar programas, proyectos,
entidades y actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion dando cumplimiento al objeto del Insti-
tuto Nacional de Salud.

Articulo 15. De la comunicacién en linea de
los usuarios del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud con la Superintendencia Nacional
de Salud. La Superintendencia Nacional de Salud,
en un plazo de dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, dispon-
dré de un sistema de comunicacion que garantice
la oportuna atencion, tramite y seguimiento de las
peticiones, quejas y reclamos de todos los usuarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
el cual contendra, como minimo, las siguientes ca-
racteristicas:

a) Servicio gratuito;

b) Atencion las 24 horas del dia y durante todo
el afio calendario;

¢) Atencion agil, oportuna y personalizada, y

d) Mecanismos idoneos de seguimiento a las pe-
ticiones, quejas y reclamos, y la resolucion de las
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mismas. Para el efecto se utilizara una linea espe-
cial de atencion al usuario.

Articulo 16. Descuentos por multiafiliacion y
obligacion de restitucion de recursos en el SGSSS.
Cuando se haya efectuado un giro no debido por
concepto de reconocimiento de UPC por deficien-
cias en la informacion, estos valores podran ser
descontados dentro de los dos (2) afios siguientes
al hecho generador de la multiafiliacion. En los ca-
sos en que se efectuen los descuentos se tendra en
cuenta el derecho al reconocimiento de los gastos
incurridos en la atencion del afiliado a la EPS que
los asumio, por parte de la Entidad que recibio la
Unidad de Pago por Capitacion o que tiene la res-
ponsabilidad de atender al usuario.

No habra lugar a la restitucion de recursos se-
gun lo establecido en el articulo 3° del Decreto-ley
1281 de 2002 cuando se trate de afiliados que ha-
yan ingresado a la EPS en virtud del mecanismo de
afiliacion a prevencion o por cesion obligatoria de
afiliados. La EPS receptora contara con un término
de un (1) afio para verificar si el afiliado presenta o
no multiafiliacion con otra EPS o con los regimenes
especiales o de excepcion.

Los reconocimientos y giros de los recursos del
aseguramiento en salud realizados dos afos antes
de la vigencia de la Ley 1753 de 2015 quedaran en
firme a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 17. Presupuestacion de Empresas So-
ciales del Estado. Las Empresas Sociales del Es-
tado elaboraran sus presupuestos anuales con base
en el recaudo efectivo realizado en el afio inmedia-
tamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacién de ese afio.
Lo anterior, sin perjuicio, de los ajustes que proce-
dan al presupuesto de acuerdo con el recaudo real
evidenciado en la vigencia que se ejecuta el presu-
puesto y el reconocimiento del deudor de la car-
tera, siempre que haya fecha cierta de pago y/o el
titulo que acredite algin derecho sobre recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las
instrucciones para lo anterior seran definidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coor-
dinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Articulo 18. Plan de estimulos para hospitales
universitarios. Los Hospitales Universitarios-acre-
ditados tendran el siguiente Plan de Estimulos:

a) Exencion de la tasa de inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Salud;

b) Priorizacion de sus docentes y residentes para
acceder a becas y créditos educativos financiados
con recursos del presupuesto nacional;

c¢) Las demas que adicionalmente, el Gobierno
nacional defina.

El paragrafo transitorio del articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011, quedara asi: Pardgrafo Tran-
sitorio. A partir del 1° de enero del aiio 2020 solo
podran denominarse Hospitales Universitarios,
aquellas instituciones que cumplan con los requisi-
tos definidos en este articulo.

Articulo 19. Saneamiento de deudas y capita-
lizacion de las entidades promotoras de salud en
que participen las Cajas de Compensacion Fami-
liar. Con el proposito de garantizar el acceso y goce
efectivo del derecho a la salud y cumplir las condi-
ciones financieras para la operacion y el saneamien-
to de las Entidades Promotoras de Salud en que par-
ticipen las Cajas de Compensacion Familiar o los
programas de salud que administren o hayan opera-
do en dichas entidades, se podran destinar recursos
propios de las Cajas de Compensacion Familiar y
los recursos a que hace referencia el articulo 46 de
la Ley 1438 de 2011 recaudados en las vigencias
2012, 2013 y 2014 que no hayan sido utilizados en
los propdsitos definidos en la mencionada ley a la
fecha de entrada en vigencia de la presente disposi-
cién, siempre que no correspondan a la financiacion
del régimen subsidiado de salud. Subsidiariamen-
te, los recursos de la contribucion parafiscal recau-
dados por las Cajas de Compensacion Familiar no
requeridos para financiar programas obligatorios
podran destinarse para estos propositos.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por las
Cajas de Compensacion Familiar, por concepto de
la prestacion social Subsidio Familiar, se contabili-
zaran como ingresos, sin perjuicio de la destinacion
especifica que define la ley para esos recursos.

Paragrafo 2°. El régimen de contratacion de las
Cajas de Compensacion Familiar continuara siendo
de derecho privado.

Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Di-
rectores de las Empresas Sociales del Estado. Los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial seran nombrados por el
Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel
nacional los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado seran nombrados por el Presi-
dente de la Republica. Correspondera al Presidente
de la Republica, a los Gobernadores y los Alcaldes,
dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion,
adelantar los nombramientos regulados en el pre-
sente articulo, previa verificacion del cumplimiento
de los requisitos del cargo establecidos en las nor-
mas correspondientes y evaluacion de las compe-
tencias que sefiale el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica. Los Gerentes o Directores de
las Empresas Sociales del Estado seran nombrados
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el
cual empezara con la posesion y culminara tres (3)
meses después del inicio del periodo institucional
del Presidente de la Republica, del Gobernador o
del Alcalde. Dentro de dicho periodo, solo podran
ser retirados del cargo con fundamento en una eva-
luacion insatisfactoria del plan de gestion, evalua-
cioén que se realizard en los términos establecidos
en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamenta-
rias, por destitucion o por orden judicial.

Paragrafo transitorio. Para ¢l caso de los Ge-
rentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado que a la entrada en vigencia de la presente
ley hayan sido nombrados por concurso de méritos
o reelegidos, continuaran ejerciendo el cargo hasta
finalizar el periodo para el cual fueron nombrados
o reelegidos.
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Los procesos de concurso que al momento de en-
trada en vigencia de la presente ley, se encuentren
en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de
las etapas subsiguientes continuaran hasta su cul-
minacion y el nombramiento del Gerente o Director
recaera en el integrante de la terna que haya obte-
nido el primer lugar, el nominador debera proceder
al nombramiento en los términos del articulo 72 de
la Ley 1438 de 2011. En el evento que el concurso
culmine con la declaratoria de desierto o no se in-
tegre la terna, el nombramiento se efectuard en los
términos sefialados en el primer inciso del presente
articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entra-
da en vigencia de la presente ley, no se presente
ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial
o el Presidente de la Republica procedera al nom-
bramiento de los Gerentes o Directores dentro de
los tres meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, en los términos sefialados en el
presente articulo.

Articulo 21. Usos de los recursos excedentes
del sector salud. Con el fin de priorizar las nece-
sidades del sector salud se podra disponer de los
siguientes recursos:

1. Los excedentes y saldos no comprometidos
en el uso de recursos de oferta de salud del Siste-
ma General de Participaciones a 31 de diciembre
de 2015, se destinaran para el pago de deudas por
prestacion de servicios de salud de vigencias ante-
riores y, de no existir estas deudas, al saneamiento
fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Es-
tado o financiar acciones de Inspeccion, Vigilancia
y Control (IVC). En el caso de que el municipio
haya perdido la competencia para administrar los
recursos de prestacion de servicios de salud o de no
presentar deudas por concepto de prestacion de ser-
vicios de vigencias anteriores, dichos saldos seran
girados al departamento para financiar las activida-
des definidas en este numeral.

2. Los recursos recaudados de la estampilla pro-
salud de que trata el articulo 1° de la Ley 669 de
2001, se podran destinar para el pago de las deudas
por servicios y tecnologias de salud sin cobertura
en el POS, prestados a los afiliados al régimen sub-
sidiado de salud. Los recursos no ejecutados y/o los
excedentes financieros podran utilizarse para los
mismos fines.

3. Los excedentes del Sistema General de Parti-
cipaciones destinados al componente de Salud Pu-
blica que no se requieran para atender las acciones
de salud publica y los recursos de transferencias
realizados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con cargo a los recursos del Fosyga de vi-
gencias anteriores, se podran destinar para el pago
de las deudas por servicios y tecnologias de salud
sin coberturas en el POS, provistos a los usuarios
del Régimen Subsidiado. Los recursos deberan ser
girados directamente a los Prestadores de Servicios
de Salud.

4. Los excedentes de la cuenta maestra del régi-
men subsidiado de salud se podran usar ademas de

lo definido en el articulo 2° de la Ley 1608 de 2013,
en la capitalizacion para el saneamiento de las deu-
das con prestadores que tengan las EPS en las que
tengan participacion las entidades territoriales, de
manera que se garantice la permanencia de la EPS
mixta.

Articulo 22. De la participacion de los tra-
bajadores dentro de las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado. Sin perjuicio de las
funciones y responsabilidades que competen a los
miembros de Junta Directiva en su calidad de ad-
ministradores, corresponde a los trabajadores que
tengan representacion ante dicha Junta, velar por
la equidad en la forma de vinculacion y la remu-
neracion, la calidad del servicio y la sostenibilidad
administrativa y financiera pudiendo participar ac-
tivamente en la formulacion y ejecucion de los pla-
nes de cumplimiento y mejoramiento de la entidad.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
Empresas Sociales del Estado y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud acreditadas, de
conformidad con el Decreto numero 903 de 2014,
quedaran exoneradas del pago de la tasa de que tra-
ta el articulo 98 de la Ley 488 de 1995, mientras se
mantenga dicha acreditacion.

Articulo 23. Del apoyo al aumento de médi-
cos especialistas. Las instituciones de educacion
superior que cuenten con programas de medicina
acreditados en calidad, podran ampliar los cupos
de cualquiera de los programas de especializacion
médico-quirirgicos que cuenten con registro califi-
cado, previo estudio de necesidad de la ampliacion
de cupos realizado por parte del Ministerio de Sa-
lud y rendido el concepto favorable del Ministerio
de Educacion Nacional, presentando los resultados
de la autoevaluacion correspondiente.

Para la acreditacion de los programas de pregra-
do de Medicina, se requerira que la Institucion de
Educacion Superior cumpla con una oferta basica
de programas y cupos de especializacion médico-
quirdrgicos, segun reglamentacion que expidan los
Ministerios de Educacion y de Salud y Proteccion
Social.

Articulo 24. En la intervencion forzosa adminis-
trativa para administrar cuando se considere que se
compromete la sostenibilidad financiera o se incida
en el salvamento de la entidad intervenida, el Agen-
te Especial Interventor podra suspender de manera
unilateral contratos celebrados hasta el momento
de la toma de posesion y debera presentar ante la
jurisdiccion la correspondiente demanda. Contra la
suspension procede el recurso de reposicion en el
efecto devolutivo.

Articulo 25. El incumplimiento a lo ordenado
en providencia judicial proferida por la Superinten-
dencia Nacional de Salud, bajo funciones jurisdic-
cionales, acarreara las mismas sanciones consagra-
das en el articulo 52 del Decreto nimero 2591 de
1991.

Articulo 26. En las medidas establecidas en los
articulos 113 y 115 del Decreto-ley 663 de 1993, se
podra remover al Revisor Fiscal y nombrar un rem-
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plazo y adicional ente designar un Contralor, quien
estara sujeto a lo dispuesto en los numerales 4 y 6
del articulo 295 del citado decreto.

Articulo 27. Las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), asi como destacadas fir-
mas de interventoria, revisoria fiscal y auditoria po-
dran registrarse ante la Superintendencia Nacional
de Salud a fin de obrar como interventores dentro
de las medidas especiales de intervencion para ad-
ministrar o para liquidar que se llegase a aplicar a
una entidad administradora de planes de beneficios.
Para ello, se observaran las causales de inhabilidad,
incompatibilidad y/o conflictos de intereses que
existan al momento de seleccionar al interventor,
las cuales se haran extensivas a las personas natura-
les por medio de las cuales se cumplan las labores
de interventoria.

Articulo 28. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De los hongrab

e -
es Conaresistas
es Congresistas, _

/M
RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracién de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado, 003
de 2015 Camara, por medio de la cual se garantiza
el acceso en condiciones de universalidad al derecho
prestacional de pago de prima de servicios para los
trabajadores y trabajadoras domésticos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José

Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Presidente, en el dia de ayer se alcanzo a votar. Pre-
sidente, mire, en el dia de ayer se alcanz6 a votar el
informe con que termina la ponencia y cuando estamos
votando el articulado en bloque con el titulo y el deseo
que fuese aprobada esto como ley de la Republica, este
importante proyecto de ley donde posamos de que en
la discusion de la Comision Séptima de Senado no so-
lamente quedo6 trabajadores y trabajadoras domésticas,
sino también trabajadores de finca, mayordomos y pro-
fesiones a fines, conductores de familia, proposicion
que fue anexada por el partido Centro Democratico, le
pedimos el favor, sefior Presidente, hoy que existe quo-
rum decisorio someter a consideracion lo que usted a
bien ayer solicit6 al honorable Senado de la Republica.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro, vamos a votar el articulo. Hay dos
proposiciones que han llegado a la mesa, ahora le pe-
diremos al autor que las explique, nos tocaria reabrir el
articulo 2° que ya se votd entonces, pero este articulo
es el articulo.

Ah, no, perdon, perdon sefiores Senadores, mire,
esta mafana llegaron dos proposiciones a la Mesa Di-
rectiva, como el articulado, ese articulo ya se voto que
es el articulo, ya se voto, es el articulo 2° y es un aditivo
del articulo 2°, tendriamos que reabrir el articulo para
poder votar las proposiciones y debatirlas. Ademas,
Senador Aratjo, que es el proponente, revisemos bien
porque tengo la idea de que ese articulo necesitaria aval
del Gobierno porque define un gasto o una exencion.

Entonces, le pregunto, Senador Araujo, cdémo nos
ayuda a resolver ese problema. Tiene usted el uso de
la palabra.

A ver, perddn, un segundo Senador Araujo, quién es
el autor o ponente de este proyecto, un segundo Araujo,
(quién es el autor o ponente de este proyecto?

No pero tu tal vez no estuviste ayer, ah, ¢si estuvo?,
a ver, ayudenos un poquito a hacer memoria. Ayer vo-
tamos algunos articulos si o no.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez:

Ayer votamos el informe con que termina la ponen-
cia.
La Presidencia manifiesta:

Y no los articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez:

Y no los articulos.
La Presidencia manifiesta:

Bueno, perfecto, entonces tiene toda la razon Doli,
mil gracias, entonces Senador Aradjo vamos a votar el
articulado sin el articulo 2° para poder luego que usted
explique el articulo 2°.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Presidente, por favor, seria bueno tener en cuenta,
creo que no hubo quérum suficiente para aprobar el
informe de ponencia, asi seria bueno primero votar y
revisemos primero votar el informe de ponencia.

La Presidencia manifiesta:

No, el informe de ponencia si se votd con quoérum,
se nos desbarat6 el quorum cuando ibamos a votar el
articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Ah, bueno, no, perfecto.
La Presidencia manifiesta:

Entonces vamos a votar asi como estamos, hoy solo
tenemos proposiciones al articulo 2°, tendriamos que
votar el 1°, 3°, 4° y 5°, ;Son cinco articulos, Senador?,
cinco, entonces se va a votar omision de la lectura del
articulo 1°, 3°, 4° y 5° y esos articulos. Correcto.
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Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Sefor Presidente, si usted me permite yo expongo
las dos proposiciones que tengo antes de discutir los
otros articulos, para que tengan sentido.

Yo no quiero, digamos, entrar aqui a torpedear el
proyecto, pero si quiero hacer unas consideraciones que
me parecen validas, entonces si usted me lo permite yo
las expongo y en seguida lo discutimos y entramos en
la votacion. Entonces, con su venia, sefior Presidente,
mire, en Colombia, a ver yo quiero comenzar dicien-
do lo siguiente y me gustaria que me escuche el autor
y los ponentes, Honorable Senador, mire, oponerme a
una prima a las empleadas domésticas no tiene sentido,
yo estoy de acuerdo con que haya una prima para las
empleadas domésticas, pero si quiero hacer esta con-
sideracion: en Colombia, sefior Presidente, honorables
Senadores, las mujeres entre 15 y 28 afos tienen el in-
dice de desempleo mas alto, el desempleo entre muje-
res entre 15 y 28 afios es del 21%, los jovenes, sefior
Presidente, representan el 32% de la poblacion en edad
de trabajar y tengo que decir lo siguiente, ustedes lo
saben, pero con cifras concretas: el 83% de los trabaja-
dores domésticos son mujeres y la informalidad juvenil
en Colombia representa el 78% de las personas ocupa-
das en ese rango de edad.

A mi si me preocupa que este tipo de proyectos que
tiene la mejor voluntad y que voy a acompaiiarlo lo ten-
go que decir, generen el efecto contrario, que generen
mayor desempleo y mayor informalidad en esos géne-
ros. Entonces, yo vengo con una actitud propositiva,
seflores ponentes, autores y sefior Presidente, honora-
bles colegas. Yo lo que creo que hay que hacer es a la
vez de hacer estos tipos de primas, motivar, incentivar
ese tipo de empleo y traido dos proposiciones.

La primera proposicion, sefior Presidente, la si-
guiente: que las personas que empleen a jovenes muje-
res entre ese rango de edad, entre los 16 y 28 afios o los
15 y los 28 afios, como lo define el Codigo del Trabajo,
en el caso de que el empleado no tenga familia, hoy no
esta contribuyendo a las Cajas de Compensacion Fa-
miliar porque o esta desempleado o esta informal; si
no tiene familia que por dos afios al empleador se le
permita que no contribuya a ese gasto parafiscal, esa es
la primera propuesta, yo creo que eso ayuda a formali-
zar el trabajo, eso incentiva la participacion del trabajo.

La segunda propuesta es que el Gobierno se com-
prometa con un subsidio del 50% de la contribucion del
empleador por pensiones, la contribucion del emplea-
dor por pensiones es de 4%, es decir, que dos puntos los
asuma el empleador y dos puntos los asuma el Gobier-
no, yo creo que con esos elementos se puede aprobar la
prima y se puede a la vez lograr incentivar el empleo,
es decir, es una compensacion para buscar el equilibrio,
para formalizar el trabajo y darles condiciones de tra-
bajo dignas a esas mujeres.

Sefor Presidente, yo lo hago con la mejor voluntad,
si ustedes los ameritan este proyecto esta en su ultimo
debate, si hoy no se aprueba no se va a morir, si usted
quieren y lo construimos mas adelante yo estoy dis-
puesto, si ustedes aqui lo quieren aprobar pues yo lo
entiendo, yo lo hago con el mayor animo, con ganas
de contribuir, creo que le mejora el proyecto. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, Senador muy, muy rapidamente, mire, su
propuesta es realmente interesante, yo lo invitaria a
que construyamos una propuesta no solo en ese am-
bito, sino en otros ambitos, por qué, primero porque
abririamos aqui un gran debate sobre si ese tipo de
exoneracion y ese tipo de subsidio necesita aval o no
del Ministerio de Hacienda.

Pude leer en la solicitud de la palabra del Senador
Ashton que iba a referirse a ese tema por €1, es experto
en esa materia, entonces abririamos un debate, Sena-
dor Ramos, muy grande, Senador Araujo, porque no
nos permite retirar sus proposiciones para poder votar
el articulado y trabajar este tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Presidente, yo traigo el mejor animo, yo estoy dis-
puesto a retirar la proposicion y dejarla como constan-
cia, pero me gustaria que entonces los ponentes, los
autores, su sefloria se comprometieran conmigo que el
20 de julio radicamos un proyecto en ese sentido y que
me lo apoyan.

La Presidencia manifiesta:

Y no solo sobre ese tema. Yo creo que aqui hay que
comenzar a abrir el debate sobre los subsidios en ge-
neral del Estado para personas que podrian de alguna
manera, si hacemos eso, formalizar, pero ese seria otro
debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Yo quisiera.

La Presidencia manifiesta:

Senador Ramos, ;es sobre el proyecto?, bueno, Se-
nador Ramos, y lo votamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. No, solo un co-
mentario en el mismo sentido sobre la preocupacion
que a muchos nos aborda sobre la posible informalidad
o el posible, poner la forma de que muchas de estas
personas pierdan el empleo porque mentalmente en
los estratos 3, en la clase media pueda ser un costo
adicional.

El proyecto es supremamente bueno, anuncio mi
voto favorable, creo que es una reivindicacion social
de un grupo de ciudadanos, especialmente las emplea-
das del servicio doméstico son unas mujeres que todos
valoramos y queremos tanto, que merecen este gran
apoyo y este aporte de todos, pero seria bueno si el
Congreso de la Republica hace un seguimiento, no s¢,
anualizado a las tasas de formalizacion en este sentido
para que no cause el efecto contrario que revisemos en
un afio coémo ha sido, como ha sido la implementacion
y buscamos porque hay unas, en la encuesta integrada
de hogares podemos ver cudl es la formalizacién en
este tipo de empleos y no perdamos el bonito proyec-
to que hay en este momento porque después muchos
de los empleados hoy del servicio doméstico terminen
perdiendo sus empleos, una preocupacion muy grande,
o terminen simplemente trabajando por dias.
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La Presidencia manifiesta:

Senador, Senador Ramos, tarea para el CAEL,
hacer un convenio con algunas de las universidades
que nos quieran hacer seguimiento a los efectos de
esa politica, hacer un convenio con el Dane; me pa-
rece bien interesante que podamos, es una muy bue-
na idea, para revisar el efecto.

Bueno, vamos a votar el articulado, vamos a re-
tirar, se acepta el retiro Senador Araujo ayudenos, a
ver Senador Aratjo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

Mire, Presidente, el 64% de las jovenes emplea-
das en trabajos domésticos estan empleadas en el es-
trato 3 y 4, el 14% estan empleadas en el estrato 2,
solo el 20% estan empleadas en el estrato 5y 6 eso lo
dice un estudio de la Universidad Nacional. Enton-
ces, me preocupa que esto genere el efecto contrario
por eso tan importante.

Yo creo, yo traigo dos proposiciones, una es so-
bre el tema de las Cajas de Compensacion Familiar,
eso no tiene impacto fiscal, eso lo pueden aprobar
aqui perfectamente, la otra pueda que tenga impac-
to fiscal, yo quisiera que los ponentes y los autores
y su sefioria me acompaifien en un proyecto de eso
el proximo semestre ya que me lo digan, que me lo
acepten.

Ojala el Gobierno si hay representantes del Go-
bierno también se comprometan en ese sentido y yo
le trabajo entonces.

La Presidencia manifiesta:

Entonces votemos aquella que no necesita el aval
del Gobierno que es la de las Cajas de Compensa-
cion, jle parece?

Y el subsidio que usted plantea ese no lo vote-
mos, de todas maneras es importante lo que habla-
mos ahora, hacerle seguimiento a la politica ptblica,
entonces vamos a votar.

Entonces, no vamos a votar el aditivo, lo votamos
aparte, la que propone en el articulo 2° el Senador
Araujo.

En consideracion la omision de la lectura y los
5 articulos del proyecto, anuncio que va a cerrarse,
abra el registro, sefior Secretario.

Vamos a votar Senadora los cinco articulos y la
omision de la lectura, vamos a votar posteriormente
la aditiva en cuanto a aportes a Cajas de Compensa-
cion Familiar que propone el Senador Aratijo.

Se abre segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la omision de la lectura del articulado y el blo-
que del articulado como vienen en la ponencia del
Proyecto de ley numero 136 de 2015 Senado, 003
de 2015 Camara y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 63
Porel No: 02
TOTAL:

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, el bloque del articulado del Proyecto
de ley nimero 136 de 2015 Senado, 003 de 2015

Camara

65 votos

por medio de la cual se garantiza el acceso en

condiciones de universalidad al derecho prestacional

de pago de prima de servicios para los trabajadores y
trabajadoras domésticos.

Honorables Senadores

Por el Si
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
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Martinez Rosales Rosmery

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Navarro Wolff Antonio José

Niifio Avendafio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Goémez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliécer

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Santos Marin Guillermo Antonio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varoén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No

Celis Carrillo Bernabé

Restrepo Escobar Juan Carlos

16.06.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado y el bloque del articulado como
vienen del Proyecto de ley numero 136 de 2015 Sena-
do, 003 de 2015 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 136 de 2015 Senado, 033 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se garantiza el acceso en
condiciones de universalidad al derecho prestacional
de pago de prima de servicios para los trabajadores y
trabajadoras domésticos.

Leido este, la Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria y, cerrada su discusion, y pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los

Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley numero 136 de
2015 Senado, 003 de 2015 Céamara e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 58
Por el No: 02
TOTAL:

Votacion nominal al titulo y que sea ley de la
Repiiblica el Proyecto de ley nimero 136 de 2015
Senado, 003 de 2015 Camara

60 votos

por medio de la cual se garantiza el acceso en
condiciones de universalidad al derecho prestacional
de pago de prima de servicios para los trabajadores y
trabajadoras domésticos.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores
Por el No
Celis Carrillo Bernabé
Restrepo Escobar Juan Carlos
16.06.2016

En consecuencia han sido aprobados titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 136 de
2015 Senado, 003 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Seflor Presidente, estaré muy pendiente el proximo
afio al resultado del seguimiento que el CAEL, le haga
a esta iniciativa que acaban de convertir en ley de la
Republica, creo que iniciativas como esta y como otras
que estan pasando en este Congreso no contribuyen

propiamente a la formalizacion del empleo en Colom-
bia y por eso dejo constancia de mi voto negativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Presidente, muchas gracias Presidente. Es para de-
cir, dejar la constancia que yo cumpli la palabra, que
voté positivo con las preocupaciones que tenia y, sin
embargo, esperando que entonces los ponentes y los
autores y toda la plenaria me acompafien en el proyecto
que voy a radicar el proximo 20 de julio. Muchas gra-
cias, Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Fernando Ni-
colas Araujo Rumié, la Presidencia pregunta a la Ple-
naria si se declara en sesion informal para escuchar a
la representante del Sindicato de Mujeres del Servicio
Doméstico, sefiora Maria Roa, y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la repre-
sentante del Sindicato de Mujeres del Servicio Domés-
tico, sefiora Maria Roa.

Palabras de la representante del Sindicato de Muje-
res del Servicio Doméstico, sefiora Maria Roa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la representante del Sindicato de Mujeres del
Servicio Doméstico, sefiora Maria Roa:

Muy buenas tardes para todas y todos, mi nombre es
Maria Roa, la Presidenta del Sindicato de las mujeres
del Servicio Doméstico Utrasd, Union de Trabajadoras
Afro del Servicio Doméstico en Colombia.

Hace casi un afio estdbamos aqui en el Congreso
de la Republica 35 mujeres del Sindicato Utransden,
Unién de Trabajadoras Afro del Servicio Doméstico,
en Medellin donde nacié y operé nuestro sindicato
habiamos cogido un bus la noche anterior para llegar
aqui, sintiendo que representamos cerca de un millén
de trabajadoras domésticas que hay en Colombia. Par-
timos de Medellin con muchas ilusiones, queriamos
conocer la capital, viajar por el pais, entender lo que
era el Congreso, queriamos, pero sobre todo queriamos
contarle al pais que existimos como mujeres trabaja-
doras con derecho y por eso esto mereciamos la prima
como el resto de trabajadores que hay en Colombia.

Hoy sabemos que este suefio se ha hecho realidad,
por esto queremos dar las gracias y las daré en el orden
que cada organizacién o grupo ha empezado a parti-
cipar en este proceso. Quiero llamar la atencion sobre
que aqui muchas personas y muchas organizaciones
han aportado, por eso nos parece tan lindo este proceso.

A las primeras que damos las gracias es a las mu-
jeres lideres de Medellin, mujeres de comunidades
pobres que desde hace 6 afios contra viento y marea
venimos juntandonos para ir a las oficinas del Gobier-
no, venimos buscando ONG que nos apoyen, venimos
estudiando, aprendiendo y haciéndonos oir; luego en
el 2011 se da el gran salto mundial por los derechos de
las trabajadoras domésticas, con el Convenio 189 de la
OIT.

Gracias a las trabajadoras organizadas del mundo
que se movilizaron hasta Suiza y desde alla le dijeron
al mundo que mereciamos los mismos derechos de
cumplir de trabajador; también en el 2011 la Escuela
Nacional Sindical (ENS), la Corporacion Carabantu,
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la Fundacion Bien Humano, empezaron a apoyarnos,
gracias a estas organizaciones.

En el 2012 el Gobierno adoptd el Convenio 189 y
expide la Ley 1595 con lo cual comienza una nueva
historia de las empleadas domésticas en Colombia,
como sujeto de derecho, gracias al Gobierno del Presi-
dente Santos, sus Ministros y viceministro de Trabajo.

En el 2013 nos formalizamos como sindicato y
conformamos a Utrasd, Unioén de Trabajadoras Afro
del Servicio Doméstico, con lo cual nuestra voz es
mas sonora, gracias a las valientes mujeres del sin-
dicato.

En el 2014 la Corte Constitucional saco un fallo,
Sentencia C-871 del 2014, que cambia la historia del
trabajo doméstico en Colombia, dijo que el hogar si
es una unidad econémica productiva y que si aporta
a la economia, porque las empleadas lo que hacemos
es hacer el trabajo de la casa, para que nuestros em-
pleadores y empleadoras hagan otro trabajo que ge-
nera plata para el Gobierno y la Corte le ordend al
Congreso que arreglara la desigualdad que habia con
nosotras, con una ley que es la de hoy, esperamos que
se apruebe y ya esta aprobada, gracias a todos ustedes.

La academia también ha puesto su parte y aqui
nombro lo sucedido: a principios del 2015 cuando me
invitaron a hablar a la universidad de Harvard en Es-
tados Unidos, hablando desde el exterior nos pudieron
oir mejor en Colombia y aqui también quiero reco-
nocer el trabajo de muchas otras academias e inves-
tigadores, en especial a Magdalena Leon Goémez, me
cuenta que es de las pioneras en estudio de mujeres y
economia y trabajo doméstico y economia.

En el 2015, el 20 de julio, las congresistas Clau-
dia Lopez, Angélica Maria Robledo y Angela Loza-
no y a su grupo que hoy nos acompanan aqui en esta
plenaria, muchas gracias a todos ustedes, radicaron la
ley aqui en el Congreso muy especial a ellos dos y a
sus equipos de trabajo y al partido y a todos ustedes
los congresistas y los otros partidos que han apoyado
esta ley tan bonita que es la ley nuestra. Gracias nue-
vamente y no dejo de decir gracias. Y hay otros mas
desconocidos o indirectos que han sido fundamentales
para esta ley y a quienes también debemos darles las
gracias.

Agradecemos a las personas que hicieron la ley de
Economia del cuidado en el 2009, gracias a las cuales
por primera vez se puso que las mujeres con el traba-
jo de la casa y las demas actividades del cuidado, le
aportamos a la economia de Colombia, el equivalente
del 20% del producto interno bruto.

Agradecemos a las feministas que desde hace un
siglo estan diciéndole al mundo que las mujeres traba-
jamos mas que los hombres y ganamos menos y esto
es una fuente de desigualdad social, agradecemos a
las organizaciones sindicales por su apoyo y porque
también han empezado a ver las mujeres de una forma
distinta, sindicalismo es paz.

Agradecemos a los periodistas porque nos han
dado y han multiplicado nuestro mensaje en sus emi-
soras, periodico y televisores, agradecemos a la ciu-
dadania, hay una cantidad de personas que nos han
apoyado con conceptos juridicos gratuitos, otras nos
han ayudado en las redes sociales, criticando respe-
tuosamente nuestros mensajes; otras nos dan consejos
0 nos regalan traducciones o escritos y otras nos han

dado plata, pasajes o viaticos para poder generar todo
esto que llevamos hoy, y gracias a los empleadores,
a las empleadoras, sabemos que algunos han pagado
desde siempre la prima a sus empleadas, me imagino
que todos ustedes lo hacen. Mil gracias por la con-
ciencia social.

Sabemos que hay otras que han oido las noticias
sobre nosotras y han cambiado su forma de contratar-
nos, nos han formalizado con todas las de la ley y sa-
bemos que hay otras que ya estan haciendo las cuentas
para cumplir con el pago del primer pago nuestro de
ley de prima que es un orgullo y honor, a su empleado
en diciembre.

Se siente mucha satisfaccion cuando por fin nos es-
tamos concientizando de la problematica que vivimos
en nuestro pais, necesitamos mas congresistas que
sean conscientes de todo lo que sucede injustamente
dentro de los hogares, congresistas, politicos que sean
capaces de ver que lo que han hecho sus mamas, sus
tias, sus abuelas, sus hermanas u otras mujeres paga-
das tiene valor econémico que debe ser reconocido
por la sociedad; como ven, esto ha sido un proceso
muy lindo, porque desde muchas partes hemos aporta-
do para mejorar la historia del pais.

Nosotras queremos seguir aportandole a la paz de
Colombia, trabajando con entrega en los hogares y re-
clamando nuestros derechos en las instituciones, ne-
cesitamos, ahora necesitamos que las empleadoras y
empleadores que tienen empleada en su casa cumplan
con su deber legal y ético, empezar a pagar la prima a
sus empleadas del servicio doméstico, a los choferes,
a los trabajadores por dia, a los trabajadores de finca,
a los que llamamos mayordomos y mayordomas, a los
jardineros que también son empleados dependientes
y que el Gobierno divulgue esta ley, inspeccione los
hogares y sancione a quien no la cumpla.

Necesitamos que el Estado dé a las mujeres mas
pobres otras alternativas de cuidado para que no sean
otras mujeres todavia mas pobres las que lo asumen a
costa de toda garantia laboral. El cuidado es una ne-
cesidad social y como tal no va a desaparecer; en todo
caso es responsabilidad de toda la sociedad, incluido
el Estado y no solo de las mujeres; lo que necesitamos
es que se redistribuya en lugar de que sigamos siendo
las mujeres las que lo asumamos en poco en ningin
derecho, este es un logro de Utrasd (Unién de Traba-
jadoras del Servicio Doméstico Afro) y de ustedes, de
toda Colombia, muchas gracias a ustedes, muchas gra-
cias, ustedes no saben la gran felicidad que tenemos
hoy, todas estas mujeres del servicio doméstico en Co-
lombia que habemos, se dice que el Dane dice que hay
750 mil mujeres, pero nosotras decimos que habemos
mas de un millon de mujeres del servicio doméstico.

Estamos superfelices, supercontentas, s¢ que me
estan oyendo, me estan escuchando todas mis mujeres
del servicio doméstico y en especial...

La Presidencia manifiesta:

Aunque aqui no se permite aplaudir se merece el
aplauso y es muy bonito que al Congreso vengan ciu-
dadanos a darle ese agradecimiento como ayer estu-
vieron los actores.

El honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié deja como constancia las proposiciones pre-
sentadas al Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Se-
nado, 003 de 2015 Camara.
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Proposicion Aditiva

Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 2° del in-
forme de ponencia para segundo debate en Senado del
Proyecto de ley numero 136 de 2015 Senado, 003 de
2015 Camara, por medio de la cual se garantiza el ac-
ceso en condiciones de universalidad al derecho pres-
tacional de pago de prima de servicios para los traba-
Jadores y trabajadoras domésticos, el cual quedara asi:

“Articulo 2. (...)

Paragrafo X. Subsidio del pago de Aporte a Pen-
siones. Los empleadores que vinculen laboralmente a
mujeres jovenes que al momento del inicio del contrato
de trabajo tengan una edad entre quince (15) a vein-
tiocho (28) afios, seran objeto de un subsidio por parte
del Gobierno Nacional correspondiente al 50% sobre
el pago del aporte a su cargo al Régimen de Prima Me-
dia o Régimen de Ahorro individual que establece el
articulo 20 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 7° de la Ley 797 de 2003 por el término de
dos (2) afios contados a partir del inicio del respectivo
contrato laboral, siempre y cuando el empleado nuevo
sea aquella mujer joven que i) no se encuentre afiliada
como cotizante al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, y ii) no se encuentre afiliada como cotizante
al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.
Las mujeres jovenes que se encuentren afiliadas o sean
beneficiadas en el Sistema General de Seguridad So-
cial de Salud Subsidiado mantendran dicho beneficio,
sin perjuicio del empleador. El término contemplado
en el presente paragrafo podra extenderse por el tiempo
de duracion del contrato respetando para ello la conti-
nuidad de la relacion laboral y el cumplimiento de los
requisitos previstos para las efectividades de dicho sub-
sidio”.

De los honorables Senadores,

ntro Democratico
EEE

Proposicion Aditiva

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 2° del
informe de ponencia para segundo debate en Senado
del Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado, 003
de 2015 Camara, por medio de la cual se garantiza
el acceso en condiciones de universalidad al derecho
prestacional de pago de prima de servicios para los
trabajadores y trabajadoras domésticos, el cual que-
dara asi:

“Articulo 2°. (...)

Paragrafo X. Exoneracion del pago de Parafis-
cales. Los empleadores que vinculen laboralmente a
mujeres jovenes que al momento del inicio del contrato
de trabajo tengan una edad entre quince (15) a vein-
tiocho (28) afios, estaran exentos del pago del aporte
a las Cajas de Compensacion Familiar por el término
de dos (2) afios por empleado contados a partir del ini-
cio del respectivo contrato laboral, siempre y cuando el
empleado nuevo tenga como estado civil soltero o no
ejerza patria potestad sobre menores de edad. Para el
cumplimiento de esta excepcion por empleado nuevo

se considera aquella mujer joven que i) no se encuen-
tre afiliada como cotizante al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, y ii) no se encuentre afiliada
como cotizante al Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones. Las mujeres jovenes que se encuentren
afiliadas o sean beneficiarias en el Sistema General de
Seguridad Social de Salud Subsidiado mantendran di-
cho beneficio, sin perjuicio del empleador. El término
contemplado en el presente paragrafo podra extenderse
por el tiempo de duracion del contrato respetando para
ello la continuidad de la relacion laboral y el cumpli-
miento de los requisitos previstos para las efectividades
de dicha exoneracion”.

De los honorables Senadores,

LAS ARAUJO RUMIE
Ublica.
ntro Democratico

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la sesion formal y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidel}cia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Y primero, tengo que felicitar al Partido Verde por
esta iniciativa. Segundo, es una de las omisiones de mi
Gobierno no haberlo hecho. La verdad es que cuando
llegé el proyecto a la Comision yo estaba convencido
de que esto existia; lo que me extraila es que no
existia y humildemente al reconocer ese faltante de mi
Gobierno, esa omision, creo que se ha hecho justicia.
Pudimos contribuir en este proyecto con un paragrafo
para que también quedaran incluidos otros trabajadores
domésticos como aquellos que tienen oficios de jardin,
piscinas etcétera. Gracias Presidente; era para dejar esa
constancia.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta
lo siguiente:

Me hace caer en cuenta, el Senador Correa, de algo
que es importante que el pais conozca especialmente
los sefiores alcaldes y gobernadores. En el proyecto de
ley referido a los temas de salud que aprob6 este Con-
greso, se les devuelve la capacidad de nominador de
los gerentes de los hospitales y las ESE a los goberna-
dores y a los alcaldes. Es una muy buena noticia que
acaba ese terrible mercado de concursos en los que se
ha vuelto, quitandole ademads, esa capacidad, esa dis-
posicion que los ciudadanos les habian entregado a los
gobernadores y a los alcaldes. De manera que le pedi-
mos al Gobierno nacional, muy respetuosamente, que
lo sancione cuanto antes posible.

Ya, ya quedd aqui la constancia, ya no estan en el
salon, tampoco se encuentran en el salon el Senador
Jimmy Chamorro ni Andrés Garcia Zuccardi; tampoco
esta en el salon. Senadora Arleth.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037
de 2014 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de proteccion al usuario del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia manifiesta constancia del retiro del
recinto de los honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rodrigo Villal-
ba Mosquera, Julio Miguel Guerra Sotto y Maria del
Rosario Guerra de la Espriella para la discusion y apro-
bacion del Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado,
037 de 2014 Camara.

Constancia
Impedimento

Solicito se acepte el impedimento para discutir y
votar el Proyecto de ley numeros 74 de 2015 Senado,
37 de 2014 Camara, por tener a un familiar como Pre-
sidente de una agencia de viajes.

William Jimmy Chamorro Cruz
16. VI. 2016
Constancia

Dejo expresa constancia de mi retiro del recinto
antes de iniciarse la discusion y votaciones correspon-
dientes a la aprobacion del Proyecto de ley nimeros
37 de 2014 Camara, 74 de 2015 Senado, por medio
de la cual se establecen mecanismos de proteccion al
usuario del servicio de transporte aéreo nacional de
pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Segun los motivos expresados en el impedimento
previamente radicado.

Atentamente,

E LA ESPRIELLA
a Republica

* %k ok

Impedimento

Conforme lo dispone la Ley 5* de 1992, me decla-
ro impedido para discutir y votar ¢l Proyecto de ley
numeros 74 de 2015 Senado, 034 de 2014 Camara,
por medio de la cual se establecen mecanismos de pro-
teccion al usuario del servicio de transporte aéreo na-
cional de pasajeros y se dictan otras disposiciones; 1o
anterior, por cuanto en mi familia hay miembros que
tienen acciones en agencias de viajes.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2016.

i

: s
ANDRES FELJPE GARCIA ZUGCARDI
Senadopde | pﬁ lica.

Constancia
Bogota, D. C., 16 de junio de 2016
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Solicitud de impedimento para participar
en el Proyecto de ley nimeros 74 de 2015 Senado, 037 de
2014 Camara, por medio de la cual se establecen meca-
nismos de proteccion al usuario del servicio de transporte
aéreo nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente del Senado:

En atencion al asunto de la referencia, y de conformidad
con los articulos 291 y 292 de la Ley 5" de 1992 (Regla-
mento del Congreso), solicito que la plenaria del Senado
decrete mi impedimento para conocer y participar en el de-
bate y votacion del Proyecto de ley niimeros 74 de 2015
Senado, 37 de 2014 Camara.

El'motivo del impedimento es que actualmente tengo en
curso una reclamacion ante Avianca radicada el 3 de junio
de 2016y que a la fecha no ha sido resuelta.

En razon a lo anterior, me encuentro impedido para par-
ticipar en el asunto de la referencia.

Cordialmente.

1

Aeed)

RODRIGES VILLALBA MOSQUERA
Senador de la Replblica

% %k %k

Constancia
Bogota, D. C., junio 16 de 2016
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Doctor
Presidente Senado de la Republica
Ciudad.
Sefior Presidente:

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 286, 291,
292, de la Ley 5* de 1992, por medio del presente escrito
le solicito dar curso a la presente peticion de impedimento
para participar en las deliberaciones y votaciones, relacio-
nadas con la aprobacion del Proyecto de ley niimero 37 de
2014 Camara, 74 de 2015 Senado, por medio de la cual se
establecen mecanismos de proteccion al usuario del servi-
cio de transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.

La presente solicitud la fundamento en consideracion
a que tengo vinculos de consanguineidad en cuarto grado
(primo), quien en la actualidad es propietaria de una agen-
cia de viajes.

Cordialmente,

LIO MIGUEL GUERRA SOTO
enador de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de
Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Gracias Presidente. Este es un proyecto muy impor-
tante que hoy realmente el Congreso, nosotros, estamos
legislando para defender a los usuarios del transporte
aéreo. Lo hicimos motivados por mucha razon y, es-
pecialmente, quiero que conozcan ustedes frente a esta
motivacion por qué este proyecto.

Miren como ha sido durante estos aflos, qué ha sido
los pagos por incumplimiento contra, en el tema de los
usuarios, lo que se llama esas compensaciones por las
situaciones que acontecen, por ejemplo, demora de via-
jes. También por cambios de horarios, por sobrecupos
que venden hoy las aerolineas, por pérdida también de
equipaje. Todas estas compensaciones entre los meses
enero, febrero y marzo contemplan mas de 12 mil mi-
llones de pesos, 12 mil millones de pesos; escuchen
esto.

Y la verdad es que el usuario no necesita compen-
saciones ni bonos para poder... Cuando uno compra
un tiquete es porque necesita viajar y eso es lo que hoy
estamos defendiendo en este proyecto tan importante,
que es garantizar los derechos de los usuarios de trans-
porte aéreo, frente a todas estas situaciones.

Por incumplimiento las sanciones hasta hoy, hasta
la fecha del 2015, fueron de 2.138.000. 2 mil millones
de pesos, eso fue hasta el afio 2015, ;Saben como ha
sido el crecimiento?, va mas o menos un crecimiento
del 60% y esto contemplado hoy en dia en la reglamen-
tacion que esta en la Aeronautica Civil, viendo como
ha sido la dinamica del mercado frente al aumento im-
portante de los pasajeros que pasamos de 10 millones
a 30 millones de pasajeros, esto es lo que contempla y
por esto motiva este proyecto realmente para garantizar
esos derechos de los usuarios del transporte aéreo.

Cuando miramos y analizamos las diferentes pro-
posiciones presentadas por el Senador Soto, el Senador
Mauricio Lizcano, que hoy contemplamos en este pro-
ceso donde cada uno aportd, el Senador Rangel, estuvo
también Paloma Valencia que también aportd impor-
tantes aspectos para poder nutrir este proyecto de ley
tan importante a la defensa de los usuarios de transpor-
te aéreo.

Quiero comentarles, frente a todas estas proposicio-
nes importantes se llegd a una gran concertacion para
permitir que donde habia que hacerse las respectivas
modificaciones en los diferentes articulos propuestos
hoy en el proyecto de ley que consta de nueve articulos,
y quiero enumerar uno por uno cémo ha sido realmente
este cambio importante de este proyecto que es iniciati-
va de todos y cada uno de los Congresistas que estamos
aqui para hacer posible la defensa del usuarios.

Asi lo hicimos, estas proposiciones fueron concerta-
das de esta manera:

En el articulo 1°, no se presentd ninguna modifi-
cacion lo que es referencia al objeto como tal de este
proyecto.

En el articulo 2°, quiero hoy decirles cual fue la
modificacion en el tema del derecho a la modificacion.
Frente a todo esto, concertamos que este servicio de
modificacion de fecha de la reserva, si se hace con 8
dias de anticipacion a la fecha de viaje, no va a tener
ninguna penalidad ni costo administrativo. Si esa reser-
va para modificar la fecha se hace en un nimero menor
a 8 dias, ahi se van a reflejar unos costos administrati-
vos de solamente... que equivalen a 29.876 pesos que
corresponden a un salario diario minimo legal vigente.
Este se hara dentro de los 8 dias que solamente se van
a pagar costos administrativos.

La vigencia de este tiquete es por un afio, que es
importante que tengan también presente que va a ser la
vigencia por un aflo, y quiero resaltar algo, estas mo-
dificaciones de fecha no aplican a los promocionales
como han dicho y que han hecho ver a través de los
medios que van a aplicar a los pasajes promocionales;
no, seflor, no aplican a los promocionales; y siempre
quiero comentarles se va a pagar la diferencia de la tari-
fa si hay alguna situacion de cambio de tarifa. Pero esta
modificacion es importante porque le va a permitir al
usuario hacerla dentro de los 8 dias antes de la fecha de
viaje sin ninguna multa ni costo administrativo y, si es
menor a esa fecha de 8 dias, solamente pagara 29.876
mil pesos.

En el tema de retracto, este tema es muy importan-
te les quiero comentar. En el Estatuto del Consumidor
hoy en dia aparece que retracto se hace, hoy compra us-
ted el tiquete y 5 dias tiene usted para hacer el retracto.
Como se establecia en el RAC, que el retracto se hacia
48 horas antes, o sea, 48 horas después de la compra
del tiquete y eso a qué va, en contra de los usuarios.
Mientras hoy en el Estatuto del Consumidor en el arti-
culo 47 se garantiza a todos los usuarios del transporte
aéreo que apenas usted compre su tiquete tiene la opor-
tunidad de hacer el retracto en 5 dias, si usted en 5 dias,
y esto quiero decirle algo muy importante, sin costo
alguno, el retracto no tiene ni penalidad ni tiene costo
administrativo; si en 5 dias usted no hace el retracto,
pues sencillamente lo que hace es cambio de fecha y se
va a lo que es el derecho de la modificacion de fecha.

(Qué le va a permitir a usted esto? Que este retracto
le garantice de una u otra manera mucho mas tiempo
de los dias entre usted y la compra del tiquete que van
a ser 5 dias y no como hoy se establece en el RAC que
son 48 horas después de la compra del tiquete. Porque
queremos brindarle al usuario la proteccion que tenga
5 dias para retractarse después de la compra del tiquete.
No va a tener penalidad, no va a tener costos adminis-
trativos.

Y le quiero decir algo muy importante, en el tema
del desembolso. El desembolso va a ser el total del di-
nero. De qué manera va a ser, a las agencias se les da un
término de 15 dias, hoy el Estatuto del Consumidor tie-
ne un término hasta 30 dias. Pero ustedes se imaginan
esos 30 dias para muchas personas que hacen el retrac-
to se les va hasta 2 y 3 meses, porque lo que primero lo
que le va en la solicitar, le van a pedir.

Entonces, lo que quiero decirles es que ese retracto
lo que vamos es a garantizar, hoy en dia estaba en el
Estatuto del Consumidor pero no se aplicaba en ningu-
no, hoy como es ley de la Repuiblica va a ser importante
aplicarlo.

En el tema de modificacion de los datos. Lo pueden
hacer ustedes, tanto del dato del nombre como el dato
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también de la cédula en el momento, en cualquier mo-
mento en que se realice el viaje y se elimina el cobro,
ese cobro administrativo o la penalidad estaba en 30
mil pesos, hoy para la modificacion de la fecha, o sea,
propiamente de los datos, se elimina el cobro y se pue-
de hacer la realizacion en cualquier momento.

Por esto es importante, este proyecto establece las
sanciones; por eso se nutrié realmente de todo y cada
una de las propuestas de cada colega donde nos partici-
paron y acogimos todas, sefior Presidente. La verdad es
que se hizo un proyecto muy importante donde va a ga-
rantizar esta defensa y por primera vez en el Senado de
la Republica se esta legislando para proteger al usuario
por los tiquetes aéreos.

Y esto se contempla en solamente nueve articulos.
Por eso quiero a cada uno de ustedes que nos acompa-
fien en un proyecto de iniciativa del Congreso y que va
realmente a respaldar a todos los usuarios del tiquete
aéreo.

La Presidencia manifiesta:

Senador Soto tiene el uso de la... No, primero va-
mos, para darle el uso de la palabra, se lo vamos a dar,
lea el informe. Lea la proposicion con que termina el
informe de ponencia. Inmediatamente abre usted el de-
bate Senador Soto.

El Secretario informa:
Ya fue aprobada Presidente en una sesion pasada.
La Presidencia manifiesta:

(Ya fue aprobada? Entonces tiene usted el uso de
la palabra, estamos debatiendo el articulo. Mil gracias
Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Solamente sefior Presidente, con este proyecto nos
pusimos a trabajarlo con mucha responsabilidad en
muchas partes, muchos representantes de partido como
ya lo ha explicado la coordinadora de ponentes, Centro
Democratico, Partido Liberal, todos en general.

En términos generales lo que hemos hecho es me-
jorar notoriamente el proyecto para que vaya dirigido a
darles las garantias a los usuarios.

Se elimina el paragrafo del articulo 6° donde la Ae-
rocivil y otras autoridades estaban solicitando autori-
zacion para hacer algunos ajustes si habia algtin movi-
miento fuerte en el mercado con relacion al tema; no lo
consideramos constitucional, legal, no encontramos la
posibilidad de hacerlo, queda eliminado entonces.

De igual manera, en una de las proposiciones cuan-
do habla de la reserva que estaba en 50 mil pesos, hoy
lo dejamos en 1.3 salarios minimos que equivale a un
poco mas de 30, 35 mil pesos y si es con mayor tiempo
de 8 dias, como ya lo han explicado, pues no tiene esa
penalidad correspondiente.

Pero yo si quiero decirle que aqui hay un articu-
lo nuevo, que ha habido muchos argumentos de que
no cabe por la consecutividad, lo he presentado como
articulo nuevo y asi lo hemos concertado por si tiene
algunas dificultades pero creemos que no, con todas
las autoridades, Senadora coordinadora ponente, Se-
nadora, es muy importante, Senadora, que usted me
preste atencidn para la aprobacion de este proyecto, en

el siguiente sentido y es que las medidas que estamos
tomando a través de esta ley también tengan un alcance
a los tiquetes internacionales. Como ya puede también
contemplarse en la 1375, solamente, que alli no esta-
mos dejando 8 dias sino que lo estamos ampliando a 15
porque tiene un poco mas de tiempo, debe darsele mas
tiempo para hacer los ajustes correspondientes.

Por lo demas no tiene sino garantias para unos y
para otros. Aqui no estamos atacando el mercado ni
mucho menos, se hizo mucho énfasis en respetar lo que
tiene que ver con las promociones porque se le ha he-
cho una difusion muy grande ante el pais los medios de
comunicacioén con una informacién imprecisa de que
nosotros estamos haciéndoles dafio a las promociones.
No, todo lo contrario, si nos hemos cuidado en algo es
de hacerles los blindajes correspondientes a las promo-
ciones.

Y permitame decir esto finalmente, escuché al doc-
tor German Efromovich explicar en los medios de co-
municacion y colocé un simil, dijo que entonces si y €l
compraba una boleta para entrar a la plaza de toros no
le devolverian el dinero. Yo le respondo —agradecién-
dole mucho lo que ha hecho en los tltimos 10 afios por
todo el proceso de transporte aéreo en Colombia—, le
respondo de la siguiente manera: Si, pero si yo compro
la boleta para entrar a la plaza de toros, tengo la posibi-
lidad de entregarsela a alguien para que ese alguien en-
tre con ella y le dé uso, y también tengo la posibilidad
de revendérsela a alguien si quiero. El tiquete aéreo no
se le puede ni endosar ni tampoco revender; solamente
le hicimos unos ajustes en lo que tiene que ver con los
datos personales, si hay un error de digitacion en el ni-
mero de cédula o en el nombre que se puede presentar,
a mi juicio, puede ser de humanos y es muy frecuente.

Por lo demas, yo les solicito de la manera mas cor-
dial, y haciendo un gran reconocimiento a las Comisio-
nes Sextas que han hecho un gran trabajo y a todos los
partidos, que le demos aprobacion a este proyecto que
es un avance, quedando una segunda etapa para que
nos detengamos a hacer un proyecto muchisimo mas de
fondo con lo que tiene que ver con el transporte aéreo
en Colombia. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, sin duda la finalidad de este proyecto
tiene una gran importancia y relevancia en defensa y
rescatar los derechos de los usuarios, y sin duda eso lo
hemos venido contemplando, trabajando y legislando
para que cada dia las aerolineas no abusen mas sobre
los derechos que como usuarios tenemos. Cada dia se
estan enriqueciendo y estan manejando monopolios
donde desafortunadamente quienes tiene que pagar los
altos costos son los usuarios.

Pero también, aqui me genera un interrogante Se-
nador Soto y se lo decia a la Senadora Arleth Casado,
frente a la intermediacion que hay cuando se paga con
tarjeta de crédito y otros sistemas de pago, aqui tam-
bién estamos omitiendo a las agencias de viaje del pais,
las estamos acabando solo por fortalecer los monopo-
lios, y que hoy realmente también estamos dejando de
recibir millones y millones, billones de pesos para el
Estado porque las paginas on-line son las que son ex-
tranjeras, son las que se estan enriqueciendo a costillas
de los colombianos, de los usuarios, de los viajeros, y
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que desafortunadamente también vemos cada dia esos
abusos.

Entonces, yo si quiero preguntarle Senadora Arleth,
que dejémosle claro porque es que, Presidente, hay que
rescatar esos derechos de los usuarios, tenemos que de-
jarle claro que las aerolineas también estan obligadas a
devolverles los recursos que pagan los usuarios a través
de esta intermediacion que son las agencias de viaje,
para poder también rescatar esos derechos porque si no
entonces, quebramos las agencias de viajes, se siguen
desapareciendo como hoy estan en el pais, desde luego
que vamos a la vanguardia de la tecnologia. Pero aqui
hay muchas cosas que vamos a contemplar dentro de
la reforma tributaria estructural que el Gobierno plan-
tea presentar, pero si queremos hoy claridad frente a
este importante proyecto porque la reglamentacion que
pasa a ser una ley es importante y fundamental para
que no se puedan seguir vulnerando los derechos que
hoy muchos usuarios reclaman y que se pueda rescatar
estos recursos y estos dineros.

Queria pedirle muy respetuosamente frente a esta
inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores. Senadora Arleth Casado, yo quiero pedirle su
atencidén unos minutos sobre este tema.

La verdad me parece que hay una explicacion de
fondo para sacar adelante este proyecto. Porque la
verdad es que hoy en Colombia las tarifas del trans-
porte aéreo se estan volviendo impagables, especial-
mente para algunas regiones, por ejemplo, el departa-
mento de Narifio. Hoy se dice que es mas barato viajar
de Bogota a Miami que viajar de Pasto a Bogota, y a
Popayan. Si Presidente. Entonces, eso lo que lleva es
a preguntar es por qué el alto costo siendo que, por
ejemplo, viajar de Cali a Bogota es mucho mas barato.

El cambio, el cambio de los tiquetes. Si uno va y
cambia de ruta entonces dice uno por qué le tienen que
cobrar 100 y a veces mas de 100 mil pesos por cam-
biar, por cambiar el tiquete, entonces, me parece que
eso justifica el tramite de este proyecto.

Pero seflora ponente, la verdad es que a mi me pre-
ocupa y se lo quiero decir con toda claridad. En alguna
oportunidad cuando pedi una cita con el doctor Ville-
gas, el Presidente de Avianca, a plantearle esta preo-
cupacion y entonces ¢l me decia que no podia hacer
mayor cosa para bajar esas tarifas porque los costos de
operacion, el costo de combustible, el arrendamiento,
los aviones, los repuestos, en fin, todo eso y que prac-
ticamente esas empresas estaban trabajando a pérdida,
cosa que yo no creo de a mucho que eso esté ocurrien-
do, pero si me decia, lo que puedo hacer, por ejemplo,
con Tumaco, es establecer unas tarifas promocionales.

Por ejemplo, hoy en Tumaco se esta desarrollando
con gran fuerza el tema del turismo, entonces, me de-
cia podemos establecer para la época de vacaciones,
para la época de semana santa unos paquetes, unos
paquetes promocionales para incentivar el turismo y
que realmente esas tarifas pudieran bajar de costo. Y
efectivamente asi ha ocurrido. Si uno compra un ti-
quete con suficiente anticipacion entonces encuentra
unas tarifas mucho mas comodas y que son mucho
mas asequibles para mucha gente que no puede pagar

las tarifas plenas. Entonces, en ese orden de ideas, a
mi me preocupa que nosotros vayamos a afectar ese
tema, ese desarrollo del turismo.

Y quiero Presidente plantear la siguiente preocu-
pacion, el departamento de Narifio tiene una gran difi-
cultad por el tema del transporte aéreo. El aeropuerto
de Chachagiii que sirve a Pasto y a Nariflo permanece
mucho tiempo cerrado, llueve, hace viento, en fin por
muchas causas se tienen que cancelar los vuelos; la
alternativa para el departamento de Narifio era poner
en operacion un nuevo aeropuerto.

Y aqui, sefor Presidente Uribe, yo quiero agrade-
cerle a usted en nombre de los narifienses, en nombre
de los ovandeiios, por habernos dejado el proyecto del
nuevo aeropuerto de Ipiales que afortunadamente hoy
entrd en operacion. Eso va a ser una solucion ojala a
mediano y largo plazo para la dificultad que tenia el
transporte en el departamento de Nariflo, un proyecto
que durdé muchos aflos como una ambicion de los na-
rifienses y que usted por fortuna nos escucho y sacod
adelante ese proyecto. Obviamente, terminado gracias
a la intervencion del doctor Mauricio Cardenas que
ayudé para conseguir los recursos faltantes, al sefior
vicepresidente de la Republica, al sefior Presidente
Santos.

(Cual es la dificultad que tenemos hoy con el ae-
ropuerto de Ipiales? Que las aerolineas no quieren ir
a Ipiales. Hoy el aeropuerto esta operando con una
pista moderna solo con dos vuelos semanales: el dia
domingo y el dia martes. Hicimos una inversion tan
grande simplemente para dos vuelos a la semana,
practicamente eso va a mantener subutilizado el ae-
ropuerto. Le hemos pedido a Avianca la posibilidad
de establecerlo como aeropuerto alterno; no ha sido
posible, porque lo que aducen es que esas rutas son
deficitarias. La estd sirviendo Satena. Satena nos ha
dicho que esa ruta es altamente deficitaria por varias
razones. Lo propio pasa con la ruta de Puerto Legui-
zamo, la ruta de Puerto Asis, en el Putumayo, en fin.
Entonces, ahi lo que se esta buscando es ver de qué
manera el Estado nos apoya para que bajen las tari-
fas y para que podamos tener otras aerolineas. Hemos
golpeado las puertas de las aerolineas de bajo costo,
ellos nos han explicado por ejemplo que si ellos pu-
dieran vender los tiquetes con suficiente anticipacion
serian mas baratos.

La pregunta seflora ponente es: Si nosotros, por
ejemplo, pedimos con dos meses de anticipacion,
compramos un tiquete y, faltando 8 dias, decimos que
ya no vamos a viajar, entonces, la empresa ;jha perdi-
do la posibilidad de ocupar esa silla, seguramente en
los 8 dias la podra vender o no la podra vender? Y esto
lo digo Senadora Arleth Casado y espero que ojala us-
ted nos despeje estas inquietudes.

Cuando aprobamos, Senador Galan, aqui, el tema
del cargo fijo para los equipos celulares pensamos que
eso era una necesidad y ;Qué ha pasado en la rea-
lidad?, que hoy los colombianos no tienen la posi-
bilidad de comprar un equipo de alta gama como lo
compran seguramente las clases mas pudientes de este
pais. (| No sera que nos va a ocurrir lo mismo aqui? Esa
es mi preocupacion y yo quisiera escuchar ahora a la
ponente, al autor, que ojala nos preocupe, en el fondo
tengo muchas cosas que me llevan a votar pero tengo
estas preocupaciones doctora Arleth Casado. Muchas
gracias Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente. Quiero dejar una constancia
Presidente, que presenté varias proposiciones; sin em-
bargo, las voy a retirar para facilitar el tramite de este
proyecto que considero de alta conveniencia nacional.

Sin embargo, quiero sefalar que una de las propo-
siciones que presenté tiene que ver con el retracto. In-
tentaba esta proposicion bajar un poco la multa para esa
eventualidad. Creo que el proyecto que han presentado
es todavia mucho mejor, porque elimina esa multa de
la retractacion aun cuando si se hace esa retractacion
después de 5 dias pues no seria posible porque habria
que hacer cambio de fecha; me parece que eso es ab-
solutamente justo tanto para la aerolinea como para el
usuario.

Pero insistiria si, en el caso que no esta contemplado
en este proyecto que es el tema del no show, es decir,
cuando el usuario no se presenta ante la aerolinea pues
para viajar en un viaje multiple que puede ser ida y re-
greso o con varios destinos, digamos Bogota, Medellin,
Barranquilla, si no se presenta en el primero, entonces,
automaticamente la aerolinea cancela la reserva de los
viajes subsiguientes, de los trayectos subsiguientes.
Eso deberia contemplarse. Sin embargo, me han con-
vencido los ponentes del proyecto de que pondria en
riesgo el tramite por tema de consecutividad; realmente
no se ha discutido en las anteriores sesiones y por tanto
podria quedar viciado el proyecto si se le introdujera
este asunto.

Lo importante es que las autoridades aeronauticas
se han comprometido con los sefores ponentes a intro-
ducir esta reforma, a introducir esta modificacion para
que esas reservas no sean canceladas, por via se haria
esa modificacion, por via reglamentaria, mediante un
decreto, la publicacion del RAC, lo cual pues podria
ser una via también expedita. Solamente llamaria la
atencion en que los seflores ponentes estuvieran muy
atentos a que realmente ese compromiso de las auto-
ridades, que prometieron que antes de un mes pudiera
estar introducida esa modificacion, efectivamente se
cumpla, y ojalé nos dieran en algin momento esa in-
formacion, una vez terminada la pausa de mitad de aflo,
a ver si efectivamente se ha introducido esa modifica-
cion por esa via reglamentaria que fue el compromiso
de las autoridades aeronauticas. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Gracias Presidente. La verdad es que este es un pro-
yecto muy importante. Estdbamos escuchando al Se-
nador Manuel en el sentido de que realmente algunas
aerolineas pues son muy costosos los tiquetes y no hay
frecuencias. El caso de Clicuta-Bucaramanga solamen-
te una aerolinea, habia dos, ya en este momento hay una
sola, y entonces, los costos de los pasajes, los tiquetes,
son altisimos. Lo mismo, anteriormente se podia ir, por
dar un ejemplo, Cucuta-Cartagena directamente; hoy
todos los vuelos de Avianca vienen por Bogotd y eso
pues logico tienen dificultades porque hay personas
que no pueden viajar por la altura a Bogota y tiene unas
implicaciones.

Como autor de la Ley del Consumidor, pues la ver-
dad que lo que queremos con la coordinadora ponente

es decirle que en esta ley contemplamos muchos de
estos articulos y quisiéramos que quedara porque fue
muy concertada la ley, y creo que contempla la mayo-
ria de articulos, incluso de 5 después lo pasan a 8 dias,
pero esto habiamos. ..

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

No Presidente, mire, yo si creo que es importante
la intervencion de todos los Senadores, pero yo me
pregunto, seflor Presidente, en qué contribuye para la
aprobacion de este proyecto que nos echemos una serie
de discursos aca cuando lo que tenemos es hoy la obli-
gacion de sacar estos proyectos adelante.

Aqui perdimos dos horas y media en la mafiana Pre-
sidente; aqui estuvimos todos de acuerdo a la hora que
nos citaron y hacen presentacion de un proyecto y vie-
nen 10 discursos, y la verdad es que en este momento,
Presidente, ya no hay lugar a que le vayamos a adi-
cionar nada porque ya el proyecto practicamente surtio
todo el proceso Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Si Senador Santos, lo que pasa es que el propio re-
glamento me ordena que si alguien va a intervenir sobre
el articulado tengo que darle la palabra. Lo que podria
hacer es pedirles a los oradores la mayor concrecion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Perfecto Presidente. Lo concreto es precisamente
que no entiendo por qué el Gobierno no esta aca, que
me gustaria escuchar a la Aerondutica; esto es un pro-
yecto, esto no es una conciliacion como tal, es un pro-
yecto y aqui necesitamos escuchar a los Senadores. En
caso nuestro, soy el autor de la Ley del Consumidor, de
manera que me parece que todos esos articulos estan
contemplados y me gustaria discutir articulo por arti-
culo si es asi lo que esta considerando.

De manera que yo si creo que vale la pena revisar
el articulado, analizar punto por punto, porque quere-
mos que asi como discutimos la ley de Consumidor yo
creo que queremos defender a los usuarios, pero tam-
bién queremos pedir a la aerolinea y a la Aerocivil que
les den posibilidad a las regiones de que tengan unas
mejores tarifas para los usuarios y nos da miedo que en
este proyecto se vayan a acabar esas ofertas que estan
diciéndole y en eso no lo tenemos hoy claro. Simple-
mente, era eso Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Dos preguntas muy concretas a la autora y a los
ponentes. Creo que una ya me la absolvié el Senador
Ivan Duque, es en relacion con las tasas y los impues-
tos cuando se solicita la devolucion. No sé si en el texto
queda claro o si no hay necesidad de ello porque pue-
de ser una pequeiia fuente de conflicto con el usuario
cuando reclama la devolucion, el tema de las tasas y
los impuestos. Entenderia que quedan en manos del
Estado y que no se pueden devolver. Esa es la primera
pregunta.

La segunda, si los ponentes evaluaron el posible
impacto que pueda tener toda esta serie de decisiones
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sobre el tema de las tarifas. Actualmente si un usuario
quiere conseguir un boleto, con uno o dos meses de
anticipacion la tarifa es mucho mas baja. No sé si este
conjunto de decisiones puede llevar a una decision de
las aerolineas de unificar el valor de los pasajes.

Son dos inquictudes apenas sefior Presidente para
los ponentes, para que nos la puedan absolver en su
exposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente. Hay muchas inquietudes que se han re-
cogido de varios compaifieros Senadores. La primera,
aparte de lo que se le ha expresado a los Senadores po-
nentes, es por qué este proyecto no surtid tramite en
Comisiones Sextas, cuando aqui no hay ningtn tipo de
tributos sino al contrario lo que se quiere es beneficiar
al usuario y tiene que ver con las aerolineas en este
caso.

Segundo, yo creo que aqui hay unas proposiciones
que de pronto se retiraron pero dentro del articulado no
esta explicito o, se lo decimos a la Senadora Arleth, que
en el caso de los tiquetes o los trayectos internaciona-
les, en el caso de la devolucion por parte de las agen-
cias de viaje, pero que asegurando que las aerolineas le
tienen que devolver primero a las agencias de viaje o
sino las quebramos y finalmente, al usuario.

Entonces, yo si le pido Presidente: O aplazamos de
manera momentanea para que quede explicito o dé-
mosle la palabra a la Senadora o al Senador Soto, para
que nos expliquen por qué si no entonces radicamos
una proposicion —y lo digo con el mayor respeto—, de
aplazamiento. Este proyecto es importante, interesan-
te, en beneficio de los usuarios, pero también genera
unos vacios y unas dudas que realmente no estan con-
templados dentro del proyecto. Entonces pedimos que
queden.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Yo quiero saludar este proyecto y su espiritu. Y voy
a llamarle la atencion al Senado en relacion con esto.

Si hay una cosa que se presta para abusos de las
empresas de cualquier tipo a los usuarios es el esta-
blecimiento de una cantidad tan variada de tarifas que
uno al final no sabe cuanto vale el tiquete de un sitio
a otro y, como parte de esa inmensa variacion de los
costos, han introducido, las empresas, penalidades por
cualquier cosa: que le falta una letra una penalidad, que
hay un nimero que no es una penalidad, usted no llegd
otra penalidad y eso al final entra a los ingresos de la
empresa y hacen una utilidad promedio y todo eso ter-
mina configurando al final el valor del tiquete. Pero uno
no sabe cuanto es el tiquete.

Parecido a lo que pasa con la telefonia celular. Yo
les pregunto a los Senadores, quién de nosotros, que
somos letrados, sabe exactamente a cuanto le vale su
minuto en su plan, y eso es un enredo, porque unos
pagan, otros no pagan, dependiendo de la llamada, que
la hora, que una cosa y la otra, y eso al final para lo que
se presta es para que las empresas, en lugar de favo-
recer a sus clientes, lo que hacen es desplumarlos. En
estos dias lei, en el Wall Street Journal, un informe bien
interesante sobre esto y es que en Estados Unidos se

esta poniendo de moda que los peajes de las autopistas
cambian cada media hora o cada hora durante el dia
dependiendo de la hora. El cuento es que de esa manera
estimulan que la carretera se use de mejor manera, pero
era enfatica la informacion en sefialar que en promedio
los peajes le habian subido al conjunto de los pasaje-
ros en esa operacion. Y aqui nos esta pasando una cosa
parecida y no nos damos cuenta o es la pregunta que
les estoy haciendo a las aerolineas: ;Cuando estable-
cen todo tipo de precios de pasajes?, y que si usted se
cambia del uno al otro y que se montd no sé qué, ;al
final el precio promedio del pasaje subi6 o el precio
promedio del pasaje bajo? Porque la técnica utilizada
en estas cosas es muy interesante, pero la pregunta es
(La técnica se utiliza en favor de los clientes o en favor
de ganancias que pueden llegar a ser exorbitantes? En
ese sentido, entonces, estoy perfectamente de acuerdo
con este proyecto.

Pero, ademas, voy a hacer una proposicion que solo
apunta a que la competencia se haga de la manera mas
clara. Que es establecer, en la proposicion, que la Aero-
nautica Civil cada 6 meses publique en un medio escri-
to de circulacion nacional cuanto es el valor promedio
de cada ruta y de cada empresa en el territorio nacional,
o sea, que cada 6 meses nos digan Bogota-Cali cuanto
vale, cuanto vale Barranquilla-Medellin o lo que sea
como promedio, para que los colombianos y el Con-
greso y todos podamos saber qué es lo que esta pasan-
do al final con el promedio de las tarifas, porque como
hoy estamos, estamos en una situacion de indefension
inmensa.

Y este tipo de proyectos, Senadores, en nada estorba
que se atiendan todas las rutas, inclusive las deficita-
rias. El Congreso deberia ademas empezar a establecer
un discurso que dijera que las empresas deben cubrir
no solo las rutas buenas sino las menos buenas, y que
en ese sentido deben hacer ingresos promedio, que es
lo que es sensato que se haga en beneficio de todos los
territorios del pais. En el caso, por ejemplo, de Mani-
zales sufrimos lo indecible y en otras rutas porque co-
bran unas tarifas desproporcionadamente altas que nos
significan que terminamos subsidiando otras rutas de
menor costo. Entonces, yo me uno a este proyecto de
ley, pienso que es en la direccion adecuada y no hay
que temerles pues a las reacciones de las empresas.
Pero ademas, insisto en que debemos aprobar ese arti-
culo que voy a presentar, que simplemente busca que
la opinidn publica sepa cuanto vale el pasaje promedio
de cada aerolinea en cada ruta de aviacion nacional.
Muchas gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez:

Presidente, algunas inquietudes para los ponentes.
Es que cuando uno revisa el texto original del proyecto
de ley es un proyecto de ley muy bien intencionado,
pero cuando ahondo los articulos empiezo a ver que
hay una serie de regulaciones que podrian perfecta-
mente estar en cabeza con herramientas fuertes de
coercion o de la Superintendencia de Transporte o de la
Aeronautica Civil o de ambas.

Yo quiero traer a colacion un caso. El aeropuerto
José Maria Cordoba, que queda en la ciudad de Rio-
negro y que presta sus servicios a la ciudad de Mede-
1lin, hace 4 afios era un aeropuerto que tenia un flujo
de 700 mil pasajeros al afio; hoy es un aeropuerto que
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se ha quedado pequefio y esta moviendo alrededor de
5 millones de pasajeros al afio. Todo eso gracias a que
con la entrada de las nuevas aerolineas, la entrada de
nuevos competidores, es cierto que en algunos casos se
ven abusos de las empresas, pero también es cierto que
la competencia ha hecho que las tarifas bajen en todo el
pais, y hoy para que la gente se desplace al interior del
pais, en ocasiones, es mas barato hacerlo en transporte
aéreo que en transporte terrestre.

Yo quiero que los ponentes nos absuelvan una in-
quietud, primero, si existe un estudio técnico de la Su-
perintendencia de Transporte y la Aeronautica Civil
que mida el impacto econémico y el beneficio verda-
dero para los usuarios, que es lo que entiendo busca el
proyecto de ley, proteccion a los consumidores. Porque
si lo que vamos a hacer es proteger a un pequefio seg-
mento de consumidores que vuelan en aerolineas como
Avianca, como LAN o como estas aerolineas que no
tienen tarifas de bajo costo, lo que estamos legislando
es contravia de la mayoria de los colombianos. Porque
de lo contrario, si nosotros restringimos en los meca-
nismos tarifarios a las compaiiias y en los controles ex-
cesivos a las compaiiias, se tendran que ir obligadas,
por lo que entiendo, a trasladar esos costos a la tarifa, y
eso hace que la gente se tenga que volver a bajar de los
aviones y volver a tomar el transporte terrestre, y segu-
ramente va a ser muy Util con las autopistas de cuarta
generacion pero eso haria que fuéramos en contravia de
lo que es hoy la competencia mundial y la aeronavega-
cién en el mundo.

Entonces, me gustaria que los ponentes, Presidente,
nos expliquen si tienen un estudio econémico y cual es
el beneficio verdadero econdmicamente para los usua-
rios, porque lo que entiendo es que hacia alla es adonde
apunta el Proyecto de ley original como fue presentado.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Representante a la Cimara
Eduardo Crissien Borrero:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial a todos
los Senadores, gracias por el apoyo hacia este proyecto.

Yo quiero hacer énfasis en algo muy importante de
este proyecto y ha sido quiza la mayor discusion que ha
generado en los medios de comunicacion en los tltimos
dias. Este proyecto, escuchenme bien, este proyecto no
incluye las tarifas promocionales, que se entienda per-
fectamente, no incluye las tarifas promocionales. Las
tarifas promocionales equivalen al 60% del mercado de
pasajeros nacional, 60%. Aerolineas como las que dice
el Senador Juan Diego Gémez, a las que se refiere que
es Viva Colombia, el 100% de sus pasajeros, el 100%
de sus tarifas, son tarifas promocionales; por lo tanto,
este proyecto no afecta en lo absoluto a ese mercado
de Viva Colombia, que son el mercado de las personas
que tienen la menor capacidad econdomica y acuden a
este medio para buscar un transporte aéreo. Por lo tan-
to, puede quedar tranquilo Senador Manuel Enriquez
Rosero, el Senador Manuel Guillermo Mora.

Repito, lo mas importante y ha sido una campaiia
quizas de desinformacion que ha estado en los medios,
que no vamos a afectar las tarifas promocionales en
este proyecto, lo que buscamos es la defensa del usua-
rio. Cuantas veces no les ha pasado a ustedes que por-
que llegd media hora tarde le cobran los 50 ddlares de
la tarifa y, ademas, le cobran una diferencia tarifaria
que puede estar alrededor de 100 o 150 mil pesos mas.

A veces el costo de cambiar un horario equivale casi
que al valor del tiquete, pero cuando su vuelo sale 2
horas tarde o 3 horas tarde, ahi a nadie le corresponde
a usted absolutamente nada, no tiene derecho ni siquie-
ra a quejarse. Lo que estamos es buscando es eso, una
defensa del usuario del transporte aéreo en Colombia.

Yo le pido al Senado que apoyen este proyecto de
gran importancia para el desarrollo de transporte en
Colombia y gracias por la atencion que nos han pres-
tado a todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Para darle la palabra a la duefia del proyecto, a la
coordinadora. Mire, aqui se ha hablado muchisimo de
las tarifas. En este proyecto no se ha contemplado ab-
solutamente nada de la parte tarifaria, la parte tarifaria
(como entiendo que funciona? Que de acuerdo al estu-
dio que realizan y las propuestas que presentan las ae-
rolineas, acorde con el aeropuerto, kilometros, etcétera,
etcétera, la aprueba, el méaximo, el techo, la Aerocivil;
estan todas registradas alli. De igual manera también
para poder llevar a cabo una promocion no es que se
antojo hacer una aerolinea una promocién de la noche a
la mafiana, también tiene que registrarla en la Aerocivil
y la Aerocivil debe de aprobar dicha promocion para
que tenga ese control. Y aqui nos hemos y mucho mas
a fondo con todo lo que tiene que ver con la ley del
transporte aéreo que es ideal y que debemos de asumir
la constitucion en su debido momento.

Y otro aspecto fundamental aqui con relacion a las
agencias, mi estimado Senador, al contrario, le estamos
diciendo en el proyecto, habiamos presentado los 30
dias que esta hoy registrado. Hoy habla de 30 dias y
le estabamos dando la garantia que deberia de haber
devuelto la aerolinea los dineros a las agencias co-
rrespondientes, y al contrario de estarlo perjudicando
lo estamos favoreciendo porque estamos diciendo que
debe devolvérsela en 15 dias. Pero ustedes empiezan
a preguntar entonces y qué pasa si no se devuelve en
15 dias, lo que pasa si no cumple la ley, pues cualquier
ciudadano, cualquier entidad, pues vienen las deman-
das correspondientes, tiene que haber.

También hay una idea, si ustedes quieren se puede,
con una proposicion que ha planteado Mincomercio o
la Superintendencia de Industria y Comercio, es que se
llamen en garantias a las aerolineas, pero yo creo que
las garantias ahi estdn contempladas cuando estamos
hablando de los 15 dias para que le devuelvan el dinero.

Este es un proyecto sinceramente, voy a decirlo en
palabras castellanas y espero no molestar a nadie, que
ha generado muchisimos intereses, muchisimos, que ha
generado y generara muchisimo /obby, ustedes vieron
antier, ayer y todos los dias, y eso es natural, yo por eso
no me horrorizo. No, aqui lo que estamos haciendo es
como favorecemos al usuario, como lo dije al inicio,
sin afectar el mercado porque absolutas garantias para
el usuario es lo que estamos buscando aqui y no esta-
mos tampoco afectando ninguna de las agencias, mis
estimados Senadores, ninguna de las agencias. Eso es
lo que estamos haciendo ni estamos tocando absolu-
tamente en nada lo que tiene que ver con las tarifas
promocionales que seguiran funcionando, tal y como
han estado funcionando. Muchas gracias.
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La Presidencia, interviene para un punto de or-
den:

Sefiores Senadores, miren este Proyecto. Ya hay tres
personas mas pidiendo el uso de la palabra. Yo si no se
vota hoy o el lunes se muere, entonces, yo haria una
pregunta. Hay que tomar una decision, hay que tomar
decision, tomar una decision y mas bien en el articu-
lado si tenemos problemas nombramos una comision
y tratamos de conciliarlo. Votemos si se aprueba la
proposicion con que termina el informe de ponencia.
Y Senador Aguilar, yo preguntaré, si hay proposiciones
sobre los articulos, si hay. Senadora Arleth, si quiera,
haga el uso de la palabra, tome la palabra. Sonido para
la Senadora Arleth.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

Presidente, le queria decir, solamente que acoge-
mos la proposicion que tiene el Senador Aguilar. Hoy
la teniamos como 15 dias para las agencias de viajes, la
vamos a dejar a 30. Pero también, vamos a dejar el otro
articulo que dice, que si reciben las agencias de viaje
esos dineros, ese reembolso antes, por favor que se lo
pasen al usuario.

Y aceptamos con mucho gusto la proposicion, tam-
bién del Senador Robledo, avalada también con noso-
tros, y la Senadora Rosmery presentd una proposicion,
pero ya esta acordado en el texto como tal del proyecto
y de alla.

La Presidencia, manifiesta:

Miren, vamos a votar. Eso es lo que tiene que de-
finir la comision rapidamente, yo lo siento. Entonces
miren, vamos a votar la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Léala sefior. ;Ya se votd?, bue-
no. Qué articulos tienen proposicion, sefior Secretario.
Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

El articulo 3°, pero igualmente ya fue concertada
con todos los Senadores.

La Presidencia, manifiesta:

El articulo 3° y usted aceptaria, perdon, Senador
Aguilar, tiene usted el uso de la palabra.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

Y con la propuesta adicional del Senador Aguilar
donde se estipula para las agencias de viajes, no 15,
sino 30 dias para desembolso de los dineros.

La Presidencia, manifiesta:

Hagamos, Senador Aguilar ayudeme para que poda-
mos votar. Y usted va a tener el uso de la palabra, no se
preocupe. Senador Aguilar porque no sale un segundo,
ahi en una esquina con la Senadora Arleth, usted y el
Senador Gomez, nos centran el articulo y si quiere ayu-
de usted Senador Mora, entre en el articulo a conciliar,
estan conciliados y los votamos inmediatamente todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Yo pienso que esto es un proyecto que ha venido
siendo discutido con mucha intensidad, vamos a some-
ter a aprobacion los articulos que no tienen dificultad,

cierto, ademas, yo sugiero que quede como constan-
cia, porque una proposicion en este momento, también
hunde el proyecto, no hay tiempo de conciliacion, se-
flor Presidente.

La Presidencia, interviene para un punto de or-
den:

Esa es una buena observacion, por ello, le pido, a
ver, revise Senadora Arleth, si rapidamente, siéntese
con el Senador Aguilar, ;Senador Goémez nos ayuda-
ria ahi? jAh! bueno, entonces, si va a pedir la votacion
nominal, pues la hacemos, se va hacer asi, no se preo-
cupe Senador Gomez. Entonces, vamos a votar nomi-
nalmente.

Mientras hay un acuerdo, se suspende un segundo
esa votacion y vamos a pasar algunos Proyectos que es-
tén listos, que no tengan mayor debate. El Senador Du-
que me hablaba de un Proyecto que estaba listo, que no
tenia ninguna proposicion. Vamos a votarlos todos, no
se preocupen, entre otras cosas, aqui tenemos que tener
un poquito de paciencia, porque estamos esperando la
conciliacion del Codigo de Policia; si no anunciamos
Codigo de Policia se hunde. Entonces, les pido un poco
de paciencia.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Arleth Patricia Casado de Lopez, Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado y Juan Diego Gémez Jiménez como
miembros de la subcomision que estudiara las proposi-
ciones al articulado del Proyecto de ley nimero 74 de
2015 Senado, 037 de 2014 Camara, y rendiran poste-
riormente informe a la Plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 56 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la jornada nacional
de conciliacion extrajudicial y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Este proyecto de ley esta
radicado con el numero 56 de 2015 Senado, por medio
del cual se establece la jornada nacional de concilia-
cion extrajudicial y se dictan otras disposiciones.

Es un proyecto bastante interesante y sobre todo que
los temas de derecho comercial, de derecho civil fun-
damentalmente y de contratos civiles como tal, crea un
dia, una jornada de conciliacioén al afio, en la ultima
semana o el ultimo domingo de mayo, que sera gratuito
y donde podran ir no solamente las personas naturales a
conciliar temas que tengan de controversia, o entidades
juridicas con intervencion de arbitros o de centros de
conciliacion legalmente habilitados para tal efecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el Informe
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de ponencia del Proyecto de ley nimero 56 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion por unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador ponente, Luis
Fernando Duque Garcia, la Presidencia somete a con-
sideracion de la Plenaria la omision de la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado en bloque y, cerrada su discusion, pre-
gunta: jAdopta la Plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 56 de 2015 Senado, por medio de la cual se
establece la jornada nacional de conciliacion extraju-
dicial y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 178 de 2016 Senado, 221
de 2015 Camara, por medio de la cual la Nacion rinde
honores a la memoria del periodista Enrique Santos
Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Miguel Amin Escaf.

Palabras del honorable Senador Miguel Amin Escaf.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Realmente esta iniciativa que viene de la Camara
firmada por mas de 50, 60 honorables Representantes,
es exaltar la vida, la obra y la trayectoria del abogado,
politico y periodista Enrique Santos Castillo.

Realmente, quiero ser lo mas breve posible por el
factor de tiempo, se habla de su experiencia con mas de
40 afnos como jefe de redaccion de El Tiempo y también
como editor. Este proyecto consta de 8 articulos. Mi
interés es hacerle un homenaje en su ciudad natal, en su
departamento que es Boyaca, ¢l fue diputado del depar-
tamento de Boyac4, y se autoriza al Gobierno nacional
unas partidas presupuestales para poder cumplir con la
cometida de esta ley. Yo les pido que consideren esos 8
articulos, que los sometan a consideracion; y pongo en
ponencia positiva a este proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente. Mire, nosotros anunciamos
nuestro voto positivo a este proyecto. Hay temas huma-
nos que no tienen que interferir con la vision de pais,
ademas, tuve la oportunidad, Enrique Santos Castillo, y
lo digo con el perdén de todos los Senadores, me distin-
guid con su amistad, y apoyo bastante las ideas que hoy
nosotros defendemos.

Pero, si quiero llamar la atencion de los Senadores
sobre esto. Acaba de salir en Blu, Farc estan preparados
para la guerra urbana si fracasan dialogos de paz, Santos.
Lo dejo al examen de ustedes. El lunes, sefior Presidente,
en el momento de constancias haré unas referencias a su
ejercicio en la presidencia de la Corporacion y al preocu-
pante tema de las fuerzas armadas en la politica. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia, manifiesta:

Mil gracias, Presidente, es un gesto muy gallardo el
de su bancada y el suyo, de manera que vamos a someter
a consideracion esa proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley ntimero 178 de 2016 Sena-
do, 221 de 2015 Camara y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador ponente, Miguel
Amin Escaf, la Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion, por unani-
midad.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el articulado en bloque y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulado propuesto? Y esta res-
ponde afirmativamente, por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley numero 178 de 2016 Senado, 221 de 2015 Cémara,
por medio de la cual la nacién rinde honores a la memo-
ria del periodista Enrique Santos Castillo.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion, por unanimidad.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Repuiblica? Y estos responden afirmativamente,
por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 179 de 2016 Senado, 160
de 2014 Camara, por medio de la cual se establece la
tasa real de 0% de intereses en los créditos educativos
otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro para estu-
diantes de estratos 1, 2y 3.

. Por Secretaria se informa que el honorable Senador
Alvaro Ashton Giraldo, deja constancia de su retiro del
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recinto, antes de la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 179 de 2016 Senado, 160 de 2014 Ca-
mara.

BogoldD. C., 14 dejunio de 2016

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO :
Presidente del Senado de la Republica.
E

Referencia: IMPEDIMENTO

En cumplimiento del articulo 182 de la Conslifucion Foliiic_q de Colombluly
os orficulos 291, 292 y siguientes de la ley § de 1992, sohc‘no a la Plenaria
del Senado de la Repiblica, declararme impedido para discutir y votar los
asunios relacionados con el Proyecto de Ley ndmero 179 de 2m§ Sgnatlzi'o.
160 de 2014 Cémara, por cuanfo soy miembro fundador de una insfitucidn
de educacién superior.

) TaX s
b A TON GIRALDO

senador de la Repiblica.

L

Clc: Secretono del Senanc de a Repdbico.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Es solamente, una pregunta, Presidente. Si tiene el
concepto correspondiente que para segundo debate o
después del primer debate, exige este Proyecto que ge-
nera de alguna manera unos costos econdomicos, porque
yo creo que es muy importante mirar muy detenida-
mente. Yo estoy de acuerdo con todo lo que se exonere,
el Icetex lo exonera, pero hay que mirar como afecta o
no el Fondo Nacional del Ahorro o si lo que estamos
conduciendo es a que no vuelvan a haber préstamos
en el Fondo Nacional del Ahorro. No estoy aseverando
eso, estoy preguntando eso precisamente. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Muy corto Senador, muy corta su pregunta Senador.
Primero, si tiene aval del Gobierno, dos, estd ajustado
a los requerimientos de Hacienda; Y tres, el Gobierno

seria quien “fondiera” esos intereses que se le dan a los
estratos 1, 2,y 3.

Por Secretaria se informa constancia del retiro del
recinto del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez para
la discusion y aprobacion del Proyecto de ley numero
179 de 2016 Senado, 160 de 2014 Camara.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Juan Samy
Merheg Martn, la Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulado en bloque y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado propues-
to? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 179 de 2016 Senado, 160 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se establece la tasa real de
0% de intereses en los créditos educativos otorgados
por el Fondo Nacional del Ahorro para estudiantes de
estratos 1, 2 y 3.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 165 de 2016 Senado, por
medio de la cual la nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 400 aifios de fundacion de la ciudad de
Barbacoas, departamento de Narifio.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positi-
va con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion positiva con que termina el In-
forme de ponencia del Proyecto de ley nimero 165 de
2016 Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion por unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador, Javier Tato
Alvarez Montenegro, la Presidencia somete a consi-
deracion de la Plenaria la omision de la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulado en bloque y, cerrada su discusion,
pregunta: ;jAdopta la Plenaria el articulado propues-
to? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.



Pagina 72

Viernes, 30 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 817

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 165 de 2015 Senado, por medio de la
cual la nacién se asocia a la conmemoracién de los
400 afios de fundacion de la ciudad de Barbacoas,
departamento de Narifio.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador autor Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Agradeciéndole a los colegas y a usted Presidente.
La aprobacion de este proyecto que hace justicia con
una region, pero especialmente, con una poblacion
en la historia muy importante porque fue el principal
municipio productor de oro en Colombia, hasta la mi-
tad del siglo pasado pero que hoy se encuentra en la
mas grave crisis humanitaria, social, de exclusion, en
medio del conflicto pero con grandes potencialidades.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre:

Presidente, igual en mi nombre y en nombre del
Senador Eduardo Enriquez Maya, los dos parlamen-
tarios conservadores, apoyamos este Proyecto porque
creemos que es un justo reconocimiento a un pueblo
que ha sufrido muchas adversidades, siendo un mu-
nicipio tan rico en su biodiversidad, en su cultura, en
su gente, pero ha tenido demasiadas dificultades. Hoy
todavia trasladarse hasta Barbacoas, desde Pasto nos
conlleva casi 12 horas, y a pesar de los esfuerzos que
se han hecho por parte de la bancada de parlamenta-
rios, de las autoridades, todavia seguimos con dificul-
tades para llegar a ese importantisimo municipio de
la costa.

Yo aspiro, Senador Garcia, que ojala en conjunto
con el doctor Tato Alvarez, con los parlamentarios de
Narifio, como ha sido costumbre trabajar en banca-
da, podamos realmente, cuando se apruebe esta Ley,
buscar la solucion a las necesidades sentidas, doctor
Manuel Enriquez, que las conocemos todos en el mu-
nicipio de Barbacoas.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 104 de 2015 Senado, por
medio de la cual se fomenta la economia creativa, Ley
Naranja.

Por Secretaria se deja constancia del retiro del re-
cinto de los honorables Senadores Juan Manuel Galan
Pachon, Carlos Fernando Galan Pachon y Nora Ma-
ria Garcia Burgos, para la discusion y aprobacion del
Proyecto de ley numero 104 de 2015 Senado.

Constancia

Bogotd, D.C., junio 16 de 2016

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Replblica

Ciudad

Ref: Impedimento.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los arficulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, solicito el
reconocimiento del impedimento para parficipar en la discusion y volacién
del Proyecto de Ley N° 104 de 2015 Senado. “por medio de la cual se
fomenta la economia creativa “Ley Naranja”.

Lo anfericr, debide a que el Proyecto de Ley en mencion busca desamoliar,
fomeniar, incenfivar y proteger a las industios creatfivas, que
expresamente incluyen ol sector de fonogrdfico y audiovisual, enfre ofros.
En consecuencia manifiesto el presente impedimento porgue un famiiar en
cuarto grada de consanguinidod actuaimente se desempefia como artista
musical dedicade a la industia fonografica y produccién audiovisual.

Cordicimente,

L ustg«@

Senador de la Replblica

Constancia

Bogotd, D.C.,junio 16 de 2016

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Republica

Ciudod

Ref: Impedimento.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los arficulos 288 y 291 de la Ley §° de 1992, so\ici1q 'el
reconocimiento del impedimento para parlicipor en la discusion y votacion
del Proyecto de ley N° 104 de 2015 Senado. “por medio de la cual se
fomenta lo economia creafiva “Ley Naranja"

Lo anterior, debido a que el Proyecto de Ley en mencion busca desarollar,
fomentar, incentivar y proteger a los industrias creafivas, que
expresamente incluyen al sector de fonografico y audiovisual, emrg _otros‘
En consecuencia manifiesto el presente impedimento porque un fomilior en
cuarto grado de consanguinided actuaimente se desempena como arfista
musical dedicado @ la indusfria fonografica y produccion audiovisual,

Cordiaimente, (

i

/

iy D—~=

[/ /I . et
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON e
Senador de lo Repiblica {5
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Constancia
Bogota D. C., 16 de Junio de 2016

Doctor
LUIS FERNADO VELASGO CHAVES
Presidente del Senado de la Repiblica.

Referencia: IMPEDIMENTO

En cumplimiento al principio de transparencia, y el deber consagrado en articulo
182 de la Constitucién Poliica de Colombia y los articulos 286, 292 y siguientes
de la ley 5 de 1992, manifiesto ante la Honorable Plenaria de Senado mi
impedimento ylo inhibicion para participar en los asuntos relacionados con el
Proyecto de Ley ndmero 104 de 2015 Senado: “Por la medio del cual se

fomenta la economia creativa Ley Naranja ‘Debido a que existe un inferés

directo en Ia decision ya que sostengo un parentesco de consanguinidad Conel

actual Alcalde del Municipio de Monteria.

Hora G aiecs. o e
NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Repablica

JAAG

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador autor Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, Presidente. A continuacion presen-
tamos el Proyecto nimero 104 Senado, conocido como
la Ley Naranja, que estimula, que apoya y que fortalece
la politica publica para el desarrollo de las industrias
creativas en Colombia.

El Proyecto viene con un respaldo unanime de la
Comision Tercera, estan presentes varios de los Ponen-
tes, tiene respaldo pluripartidista, consta de 15 articulos
y dado que no tiene proposicion, sefior Presidente, so-
licito que se proceda con la votacion del informe con el
que termina la ponencia. Muchas gracias.

La Presidencia, manifiesta:

Perfecto. Es bueno, dejar constancia que el Sena-
dor Araujo, present6 en la Comision Tercera un impe-
dimento y se lo negaron, de manera que no necesita
repetir su impedimento aca.

Sefor Secretario, lea la proposicion con que termina
el informe de ponencia del proyecto del Senador Du-
que, apoyado por la Comision Tercera en bloque.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley niimero 104 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacioén por unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, la Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la omision de la lectura del articulado y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado en bloque y, cerrada su discusion, pre-
gunta: ;Adopta la Plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 104 de 2015 Senado, por medio de la cual
se fomenta la economia creativa, Ley Naranja.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la dis-
cusion del Proyecto de ley numero 74 de 2015 Senado,
037 de 2014 Camara.

Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037
de 2014 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de proteccion al usuario del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia manifiesta constancia del retiro del
recinto de los honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, Julio Miguel Guerra Sotto y Maria
del Rosario Guerra de la Espriella para la discusion
y aprobacion del Proyecto de ley nimero 74 de 2015
Senado, 037 de 2014 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de
Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casa-
do de Lépez:

Si, ya hay un acuerdo en el proyecto en el tema del
derecho a retracto. No se va a hacer después de que, en
el derecho de retracto dentro no va a ser de los cinco
dias, sino va a ser tres dias. Ese va hacer el derecho a
retracto que se cambia, tres dias. Y se adiciona lo de.

La Presidencia, manifiesta:

Hay acuerdo en las proposiciones, ;entiendo?,
entonces, vamos a votar los articulos con el acuerdo
logrado y explicado por la Senadora Arleth Casado,
(estamos de acuerdo Senador Aguilar? Ella explica,
Senador Aguilar, que hay acuerdo que sean tres dias,
es lo que la Senadora explica. Si ese es el acuerdo que
presentan, eso seria lo que votemos e incluyendo su



Pagina 74

Viernes, 30 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 817

proposicion, Senador Aguilar, tiene usted el uso de la
palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, aqui hay un acuerdo y estamos como
dicen defendiendo a los usuarios, pero yo solicito que
dentro de ese acuerdo, que es verbal, pues leamos el
texto como queda el articulo, para que quede claridad
de la defensa de los usuarios.

La Presidencia, manifiesta:

Perfecto, tiene toda la razén. A ver, lectura del ar-
ticulo, que dejaria tranquilos a los sefiores Senadores
Gomez y Aguilar. Leamos el articulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

El articulo queda de la siguiente manera: en la pres-
tacion del servicio aéreo nacional de los pasajeros, los
canales que se van a utilizar son los canales no tradi-
cionales. Se entendera el pacto al derecho de retrac-
to a favor del adquiriente del tiquete. El ejercicio del
derecho estarad sujeto a la siguientes reglas: el retracto
sera ejercido a través de los canales no tradicionales de
atencion del vendedor, dentro de los 3 dias calendario
siguientes a la operacion de la compra y este solo podra
ser ejercido con una anterioridad igual o mayor a ocho
dias calendario entre el momento de su ejercicio opor-
tuno y la fecha prevista para el inicio de la prestacion
del servicio para operaciones nacionales; en las aeroli-
neas de viajes y agencias de viajes devolveran el dinero
al usuario, todas las sumas pagadas sin que proceda a
ser descuento o retenciones por concepto alguno.

En las aerolineas que vendio el tiquete debera re-
embolsar el dinero al pasajero en un plazo maximo de
cinco dias calendario a partir de la comunicacion de
retracto. En el caso del agente de viaje que vendio el
tiquete debera reembolsarle el dinero al pasajero en un
plazo méaximo de 30 dias calendarios a partir de la co-
municacion de retracto. Si el pasajero ejerce su derecho
de retracto dando aviso a la agencia de viaje que realizo
la venta del tiquete como intermediario, esta procedera
al reembolso del dinero del pasajero una vez la aeroli-
nea ponga a su disposicion el monto correspondiente,
sin perjuicio del plazo de 30 dias previsto en el inciso
anterior para que el reembolso del dinero del pasajero
se haga efectivo. O sea, que quedd a 30 dias, pero te-
niendo en cuenta esto, que las agencias lo devuelven
siempre y cuando ese monto sea enviado por la aeroli-
nea, correspondiente a la agencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, Senadora Arleth, queda la duda frente al
tema de las tarifas promocionales. Yo creo que hay que
incluir, que quede también dentro de ese articulo, el
tema de las tarifas promocionales porque o sino enton-
ces, tiene que quedar explicito; yo sé que estan dentro
del Estatuto del Consumidor, pero yo creo, que también
hay que dejar claridad en el articulo.

La Presidencia, interviene para un punto de or-
den:

(Sabe como solucionamos eso?, Senadora Arleth
(sabe como solucionamos? Porque no hace usted una

proposicion, un paragrafo, una proposicion aditiva,
esto. Diga lo que usted quiere decir y lo aprobamos
como proposicion aditiva, entonces, votémoslo, y vota-
mos lo de las tarifas promocionales como proposicion
aditiva, pero téngalo redactado.

Entonces, sefiores Senadores, vamos a votar el ar-
ticulado con el articulo que acaba de leer la Senadora
Arleth y votamos posteriormente el aditivo. Pero hay
que redactarlo Senador Aguilar, hay que redactarlo, tie-
ne que redactarlo y lo votamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, es que nosotros le pedimos es a la Sena-
dora que lo redacte porque es que yo tengo las proposi-
ciones y las retiré precisamente para ayudar a construir
este articulo. Yo no. Las retiré de la Mesa Directiva,
pues solo pedimos que en la redaccion quede estableci-
do que se incluyan, pero no podemos improvisar o que
quede suelto y después ya dentro de la inclusion no se
determine lo que se esta pidiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Presidente, simplemente para contribuir un poco a
darle paso al proyecto. El paragrafo dira: la presente
ley no aplica para las tarifas promocionales; punto.

La Presidencia, manifiesta:

Y seria, perdon Senador Duque, pero habria que
meterlo en el ultimo articulo. Si. Ayudenos redactando-
lo, me parece que es la salida mas.

Bueno, yo si quiero dejar una constancia de todas
maneras, por responsabilidad como Presidente de la
Corporacion. Hoy es increible, increible, la ausencia de
Ministros en esta Plenaria, es increible, o sea, estos son
los temas en los cuales uno quisiera la posicion de los
Ministros, pero bueno.

Senadora Arleth, mire, hagamos lo siguiente porque
o sino de verdad, hay otro proyecto que también esta
listo, suspendamos hasta que usted redacte bien, vamos
a votarlo, pero suspendamos y el proyecto que estaba
en el numero tres me dicen que estd listo. (Cual es?,
sefiora Dolly.

El del Icetex perdon, si el del Icetex estaba listo, el
de no al cobro prejuridico en el Icetex.

La Presidencia suspende la discusion del Proyecto
de ley numero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Cama-
ra, e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Senado, 132
de 2014 Camara, por medio de la cual se regula el
cobro del gasto prejuridico en los créditos educativos
del Icetex.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente. Mire usted adoptd ahora un
método que ayuda, en un proyecto en el cual yo me iba
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a declarar impedido, usted anunci6 mi retiro de la Cor-
poracioén de la plenaria como efectivamente se hizo.

Yo participo en la promocién de la Escuela Lati-
noamericana de Ingenieros y de Emprendedores (ELI-
TE), que tendra vocacion, como cualquier institucion
de educacion superior, de que sus estudiantes tengan
créditos de Icetex, me debo retirar. Y lo mismo en el
Proyecto de la Senadora Maritza Martinez, que presen-
t¢ un impedimento porque yo no le discuto a ella el
proyecto y le di una explicacion afuera que no puedo
repetirla aqui, pero yo soy productor de carne y leche,
entonces, me debo retirar, entonces para no tramitar el
impedimento en ese par de proyectos yo me salgo de
la Plenaria.

La Presidencia, manifiesta:

Muy amable sefior. Si, entonces al retirarse usted
pregunto, el proyecto del Icetex, si genera una polémi-
ca tenemos que suspenderlo, quiero ser claro en eso.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Yo quiero llamar respetuosamente la atencion en
este proyecto en el siguiente sentido y lo hago porque
me toco la coordinacion de la Ley 1002 del 2005, que
convirtid al Icetex en una entidad autbnoma, financiera
y administrativamente hablando. Y es en el siguiente
sentido, si nosotros, es decir, el cobro prejuridico del
Icetex estuvo mas o menos por 10 afos tercerizado.
Hace muy poco tiempo volvié a asumir esa tarea el
Icetex, eso le significa, si nosotros le suspendemos el
cobro prejuridico, 7 mil 300 millones de pesos que dis-
minuiria aproximadamente en 2200 créditos que pue-
de colocar el Icetex. Hoy, la institucion esta colocando
332 mil créditos y ademas de eso el Gobierno nacional
esta colocando mas o menos medio billén de pesos, en
lo que es el subsidio a los intereses de dichos créditos,
para los estratos 1, 2 y 3, practicamente es a cero inte-
rés.

Lo mas costoso, a mi juicio, es que se disminuyan
los créditos. Porque ademas de eso también dicha ins-
titucion, esos créditos quienes demuestren que tienen
minusvalia en mas del 50% son completamente condo-
nados. El Icetex le da un afio después de que termine su
carrera, pero si tiene dificultades porque no ha podido
ubicarse a trabajar durante ese aflo, le prorrogan por un
aflo mas; es decir, para sintetizar en esta explicacion y
no hacernos extensos hoy que carecemos de tiempo, a
nuestro juicio y lo digo muy respetuosamente sin con-
veniente desde todo punto de vista, porque lo que viene
haciendo el Icetex es una labor supremamente positiva.

Reitero, los 10 afos que tercerizo el cobro prejuri-
dico, la institucion, y yo con esto no le quiero colocar
absolutamente ninguna duda, funciond bien, bien digo
en el sentido de que ningun, nadie tuvo la iniciativa
de suspender ese cobro prejuridico; viendo que lo ha

venido haciendo bien el Icetex, no puedo decir abso-
lutamente nada distinto, que alla implementaron un
mecanismo practicamente que se aprueba o imprueba
automaticamente de acuerdo a la informacion corres-
pondiente; o sea, se viene avanzando también. Como
aqui esta el sefior director que me parece que es im-
portante que dé las explicaciones que sean necesarias,
dar en lo que tiene que ver con abolir de acuerdo a ese
apalancamiento que hace el Gobierno nacional.

Si, sefior, lo que tiene que ver con el fiador. Si. Ter-
mino ahi diciéndoles, a nuestro juicio, respetando el
trabajo que han hecho los autores, la coordinacion de
ponencia, inmensamente a nuestro juicio, con el Presi-
dente Uribe, él fue el que tom¢ la iniciativa de llevar la
institucion del Icetex a ese grado de tener autonomia.
Hoy yo le pido encarecidamente, no le cerremos val-
vulas al Icetex que es una gran institucion que viene
prestando un servicio muy importante a todos los co-
lombianos. Y lo digo con mucho respeto, el peor ser-
vicio es el que no se puede prestar, en este caso de la
educacion. El paternalismo demasiado excesivo no nos
lleva a ninguna parte. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, muy breve. Este Proyecto, a mi
parecer, es inconveniente tal como esta presentado, al-
tamente inoportuno en este momento donde tenemos
una situacion fiscal muy compleja.

Por supuesto, que todos los Senadores aqui, estoy
absolutamente seguro, estamos de acuerdo inclusive
con ampliar el namero de cupos, con ampliar inclusi-
ve los créditos, con ampliar el tiempo a partir del cual
un egresado comienza a pagar estos créditos al Icetex.
Pero tal como esta redactado con el presupuesto, que
actualmente cuenta esta entidad del Icetex, ratificar lo
que aqui ha expuesto el Senador Soto, estamos sacrifi-
cando 2200 créditos al afio, o sea, 2200 jovenes menos
van a recibir, —con lo estipulado en este proyecto de
ley—, pues los créditos necesarios para que ellos pue-
dan estudiar, salvo que se haga una ampliacion desde el
punto de vista presupuestal.

Y miren, aqui esta el Senador Juan Carlos Restrepo
hace un par de semanas algo muy importante, aqui cada
semana traemos un proyecto que tiene un impacto fis-
cal, cada semana traemos uno y otro, y otro y estamos
ad portas de una reforma tributaria que seguramente
va a ser necesario con el pais, por eso sefior Presidente,
me parece que este Proyecto hay que discutirlo muy
lentamente, hay que saber de donde vamos a sacar los
recursos en caso tal que no se va a disminuir el nimero
de beneficiados con esta medida. Quiero ser claro en
este sentido, sefior Presidente, ese es mi punto de vista.

Y simplemente, algo final Presidente, y es que con
respecto al proyecto de usuarios de tiquetes aéreos,
siempre me he ausentado cuando eso ha ocurrido e in-
gresado naturalmente cuando se suspende la discusion
de dicho proyecto. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Gracias Presidente, simplemente que estoy de acuer-
do con los colegas, el Senador Jimmy Chamorro y lo
mismo con el Senador Soto. En donde en su momento
este proyecto sabemos el beneficio que quiere para los
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jovenes morosos que han terminado, pero la verdad, es
que el Icetex poder tener hoy este gasto yo creo que no
es el mejor momento.

Incluso lo dice el Ministerio de Hacienda, donde
tengo aqui precisamente un documento donde dice,
que es inoportuno y que considera que no es, dice, se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en asunto, y el mismo Contralor General de la Re-
publica, el doctor Edgardo Amaya dice: que dado a las
aprobaciones en el que implicaria un gasto adicional
para el Icetex a continuacion se realiza analisis de la
misma, para a fin de aportar elementos que permitan
incluir lo que sobre su conveniencia desde el punto de
vista fiscal. De manera que yo creo el Gobierno debe
hacer es politicas, nosotros en tema del primer empleo
para los jovenes que han terminado, facilitarles a los
que cumplieron y estan terminando en un afio no lo
pueden hacer que tengan la posibilidad de poder llegar
a un acuerdo. Pero mas de 2000, 3000 jovenes que as-
piran a tener un crédito hoy para estudiar, yo creo que
seria inconveniente. Yo estoy de acuerdo Senador Soto,
Senador Chamorro y yo creo que debe revisarlo por
parte de la Plenaria. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Mire yo queria, yo radiqué una
proposicion en este proyecto que fue acogida por la Po-
nente jpor qué? Hoy el 69% de los créditos del Icetex
estan para estratos 1y 2, y hay muchos casos de perso-
nas de estrato 1 y 2, que no pueden pagar, no por que no
quieran sino porque no han conseguido trabajo. Yo de
hecho le he mandado varios casos al sefior director del
Icetex de personas que se quejan del hecho.

Qué pasa, que luego llegan unos externos a cobrar-
les, yo inclusive hice una constancia aqui en la Plenaria,
llegan los externos a cobrarle y definitivamente estas
son personas que no tienen ni patrimonio ni respaldo y
eso hace que hoy el grupo de personas que no tienen la
capacidad para pagar, porque no han conseguido traba-
jo no lo puedan hacer. Por eso mi proposicion esta en
que solamente esos gastos prejuridicos sean para aque-
llos deudores de estrato 1 y 2 y por supuesto que no
han conseguido trabajo. Pero lo que no podemos seguir
permitiendo es que una persona pobre que se endeudo,
miren el caso de Estados Unidos este tema ha sido de la
mayor gravedad, porque estan quedandose los jovenes
sin poder asumir los créditos educativos en gran me-
dida porque no consiguen trabajo. Con el desempleo
juvenil que tenemos del 16% en general y de 21 en las
mujeres no nos extraiie que las personas de mas bajos
recursos sean las que se afectan.

Entonces, a mi si me parece importante el proyecto,
he radicado una proposicion pidiendo que esos gastos
prejuridicos sean solo para aquellos de estratos 1y 2 que
no puedan pagar, entre otras cosas, porque no pueden
demostrar que estan trabajando. Gracias, Presidente.

La Presidencia, manifiesta:

Mil gracias. Senadora Rosmery, excuseme yo crei
que usted era la ponente porque me habia insistido mu-
cho en el proyecto y la Ponente es la Senadora Susana
correa, de manera que tiene el uso de la palabra y por
eso no le he dado la palabra esperando que usted ce-
rrara.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

No, Presidente, muchas gracias. Tengo silla y asien-
to y voto en la Comision Sexta, y he hecho mas de 9
leyes en Colombia en los 14 afios para el pueblo colom-
biano y creo en el derecho fundamental.

Es un solo articulo compaiieros, le pido a mis com-
pafieras que me escuchen, es un solo articulo, donde
simplemente el autor del proyecto, el doctor Rodrigo
Lara, director del Partido Cambio Radical, un joven
que quiere que el pais tenga verdadera inclusion social
y que asi se hace la paz. El proyecto de ley dice, Sena-
dor Motoa, dice muy claro, que el cobro prejuridico lo
haga el Icetex y en el momento de que el profesional
empiece a tener ingresos le pague al Icetex y no le pa-
gue a los bancos, y a los chepitos y a los que se van
enriqueciendo. Estoy de acuerdo con la proposicion de
la Senadora Maria del Rosario y Susana Correa es la
ponente y coordinadora ponente, pero como yo tengo
asiento y voz y voto y me duele los Proyectos que le
duelen al pais. Por eso, sefior Presidente, insisto que
no es lo que estan diciendo los otros compafieros que
estamos alterando el erario publico, simplemente le es-
tamos facultando al Icetex que el prejuridico lo hagan
ellos y que no lo hagan los bancos que se siguen enri-
queciendo en este pais. Gracias.

La Presidencia, manifiesta:

Senadora Correa, Susana. Perdon Senadora Susana,
le pido el siguiente favor, como usted va a recoger las
intervenciones, vamos a dar intervencion a la Senadora
Nidia, al Senador Duque y al Senador Restrepo y usted
recoja las intervenciones. Senadora.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Gracias, Presidente. El espiritu del proyecto de ley
es bien intencionado por lo que acabamos de escuchar
de la Senadora, sin embargo, nosotros tenemos que cui-
dar el erario publico, pero ademas, ser muy cuidadosos
de no estar fomentando la cultura del no pago. Todo lo
que este Congreso de la Republica haga para beneficiar
a los jovenes para que puedan acceder a la educacion,
sera bienvenido y lo debemos hacer porque la educa-
cion es el pilar fundamental para generar bienestar a un
pais; por eso, en esta misma sesion del dia de hoy, he-
mos aprobado el Proyecto de ley que dice que el Fondo
Nacional del Ahorro, tenga tasas de interés real cero,
para esos recursos que orienta la educacion superior.

Queda entonces claro, que este Congreso de la Re-
publica apoya a los estudiantes mas vulnerables para
que puedan acceder a recursos mucho mas econdmi-
cos, pero ya pasar a otro lado a decir, que el Icetex que
cumple una mision netamente social, que los recursos
que direcciona a los estudiantes son del Gobierno, para
que asuman unos costos prejuridicos por quienes no ha-
yan podido pagar, le esta quitando la oportunidad para
que esos que ya se educaron le reste posibilidades a los
que se quieren educar. Esto, por informacion del Icetex,
le costaria al Icetex y al pais asumir 7500 millones de
pesos; por esa razon, tampoco considero conveniente
que el Congreso apruebe este proyecto de ley. Muchas
gracias, sefor Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, Sefor Presidente. Indudablemente que
tanto la voluntad del autor del proyecto como de la
ponente es muy loable sentido de seguir ayudandole
a los jovenes de estratos mas vulnerables en nuestro
pais, para que tengan acceso a la educacion superior y
de posgrado. Sin embargo, también hay que reconocer
que el Gobierno nacional, y a través de este Congreso,
ha hecho grandes esfuerzos para crear muchos mas cu-
pos en el Icetex, que es fundamentalmente un Fondo
Rotatorio. Se alimenta precisamente del préstamo y de
lo que se va pagando en un rollover para que quienes
adquieren el préstamo y paguen puedan generar unos
espacios a los nuevos estudiantes que quieren crédito.
Aqui lo han expresado.

Hay unas lineas de crédito incluso que no tienen in-
tereses y aqui este proyecto tiene una falla que a mi
modo de ver lo vuelve inconstitucional, aqui estan por
la Ley de Presupuesto, que es una Ley Estatutaria, Ley
819 de 2003 en el articulo 7 dice, que toda norma, que
todo proyecto de ley que se traiga aqui al Congreso y
que tenga un impacto fiscal, como tal debe precisar la
fuente de ingreso adicional, que se genera para el fi-
nanciamiento de dicho costo. De manera que lo que va
a ocurrir, entonces, es que 8 mil millones de pesos que
hoy estan en el Fondo Rotatorio para hacer crédito edu-
cativo, de acuerdo a esta ley, habra que sacarlos para
costear un tema de costo fiscal o prejuridico, que entre
otras cosas estoy de acuerdo; creo que aqui lo que va a
dejar es que la gente pague cuando le provoque, porque
obviamente quien esta asumiendo el costo es el Icetex
y no la persona.

De manera que yo hago el llamado de atencion, me
parece que este Proyecto, que no tiene ademas concep-
to favorable del Ministerio de Hacienda, tiene vicios
de inconstitucionalidad y por eso voy a votarlo nega-
tivamente, porque entre otras cosas, me parece que el
Icetex antes de debilitarlo ahora hay que fortalecerlo
como Fondo.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea decla-
rarse en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias, Presidente. Yo quisiera llamar la
atencion de quienes no comparten este Proyecto, doc-
tor Armando usted que es tan juicioso y tan dedicado a
estos temas.

El proyecto lo que pretende es eliminar un cobro
prejuridico que en realidad no es cobro prejuridico. Re-
cuerden honorables Senadores que el cobro prejuridico
es aquel que hace una entidad por medio de sus funcio-
narios de planta, para poder recuperar las deudas en las
que incurren los usuarios de un servicio, en este caso,
quienes adquieren las becas del Icetex y no las alcanzan
a pagar. Entonces doctor Serpa, el cobro prejuridico
cuando es por un tercero, no es cobro prejuridico real-
mente, es una empresa que por medio de un call center

llama a quienes tienen la deuda, les envia una notifica-
cién por escrito, pero en modo alguno pueden incoar o
presentar una demanda para cobrar esos dineros. Esa es
la razon por la cual se sugiere que ese cobro prejuridico
no exista en el Icetex.

Efectivamente, tiene un valor de 7.500 millones,
pero no recupera un solo peso, es un cobro persuasivo,
honorables Senadores, y no tienen la posibilidad de in-
terponer una sola demanda porque no pertenecen a la
planta de personal, estan tercerizados. Si estamos de
acuerdo, y yo respeto la decision que tome la Plenaria,
yo lo que sugiero es que se apruebe el proyecto, porque
lo que se esta presentando es simplemente un tercero
que hace una labor persuasiva, que claro, cuesta 7.500
millones, pero que en modo alguno logra el proposito
de recuperar una cartera porque no tiene esa posibili-
dad desde el punto de vista legal. Y en esa medida, lo
que se sugiere por parte del representante Rodrigo Lara
es que no se siga gastando esa plata en un cobro per-
suasivo. Si quieren cobrarla, pues debe hacerse con los
funcionarios de planta que son los inicos habilitados
por ley, como jurisdiccion coactiva, para recuperar esos
dineros Presidente.

Con esa salvedad, yo con todo el respeto y obvia-
mente aceptando lo que defina la Plenaria, quisiera que
recapacitaran sobre las posiciones que se han sentado
frente al Proyecto. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Yo ahorita doy mi opinidn, pero quiero hacer una
pregunta, esos 7.500 millones después de oir al Sena-
dor Vardn, entonces, (qué es lo que son? Coémo asi,
que si esto se elimina, entonces el Icetex pierde 7.500
millones, que alguien me explique a ver qué es lo que
pasa con esos 7.500 millones, aunque pareciera que no
es eso.

La Presidencia, manifiesta:

La ponente va a explicar, perdon Senador Soto, dé-
mosle ya el uso de la palabra a la Senadora Correa que
es la Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias, sefior Presidente. Yo creo que este Proyec-
to es un proyecto de suprema importancia para los jo-
venes. Miren, aqui tenemos unos indicadores que yo
quiero hacerlos conocer o muchos de ustedes los deben
saber, pero quiero que los oigamos para que después
nos vayamos a la inquietud del Senador Robledo que
es en relacion a esos contratos de los cuales el Senador
Varén acaba de hablar.

Primero que todo, quiero decir que la mitad de los
desempleados de Colombia son jévenes y uno de cada
dos desempleados son jovenes, 20% de la poblacion
recién graduada no logra vincularse a un empleo for-
mal, 97% de los deudores del Icetex son estudiantes
pobres, estrado 1, 2 y 3. Para una familia asumir el cos-
to del cobro prejuridico afecta su economia en por lo
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menos el 20%. Al financiar una carrera cuyo promedio
por semestre es mas o menos 6 millones, al entrar en
cobro prejuridico tendria que asumir por honorarios de
cobranza cerca de 400 mil pesos, cada una de esas fa-
milias, por un solo estudiante de esa familia, lo paga el
estudiante; por lo cual, los honorarios del cobro preju-
ridico para un estudiante serian entre el 15 y el 20% de
su salario, que hoy es el salario promedio que un recién
egresado puede tener.

Ahora, Senador Serpa, mire esto, claro, el Icetex
esta diciendo que el cobro prejuridico pasé a ellos,
pero ellos tenian un contrato con una compaifiia de
6500 millones y tienen otro de 2500 millones, y aho-
ra, aparece otro de 7500 millones para hacer esos co-
bros. Entonces, para pagarle a un tercero, para que
simplemente haga ese cobro prejuridico, que es lla-
mar y decirle sefior Serpa, usted tiene una deuda con
el Icetex, porque eso es lo que es el cobro prejuridico,
para esos contratos el Icetex si tiene plata, pero para
decir el Icetex, tomar esos recursos que se los estd
pagando un tercero y hacer ellos la funcion, entonces,
ahi si no puede.

Entonces, lo que pedimos es que el Icetex haga el
trabajo propio con esos recursos, que se los dejen pa-
gar a los terceros, pero que ademas, no se lo cobren a
ese muchacho joven, sino que con esos recursos que
le pagan a los terceros, para que hagan la llamadita:
hola buenos dias, sefior usted esté atrasado en el pago,
lo hagan ellos y nunca jamas se le cobre a este mucha-
cho joven, que apenas estd empezando a arrancar su
vida profesional y que por lo general los salarios no
son tan altos. Ese es el fin del proyecto, yo creo que es
un proyecto que es totalmente 16gico, sabemos que el
Icetex es financiero, pero también sabemos que tiene
esa tonalidad social. Y yo les pido que de verdad este
proyecto lo votemos positivo porque no consideramos
que los recursos del Icetex queden en terceros sino
que con esos mismos recursos trabaje el Icetex y no se
le cobre a los jovenes.

Hay dos proposiciones, sefior Presidente, una pre-
sentada por el Senador Tamayo y la Senadora Maria
del Rosario Guerra, y otra también presentada por el
Senador Tamayo, que yo quisiera que las pusiéramos
en consideracion. Muchisimas gracias, sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Gracias, Presidente, queridas y queridos amigos.
Lo mio es supremamente breve, para tomar una de-
cision sobre este particular, aplico el sentido comun.
Primero, ;quiénes acuden al Icetex?, la clase media y
la clase pobre.

Segundo. Somos un pais en donde no es facil en-
contrar empleo, de manera que los estudiantes termi-
nan sus estudios y no tienen la oportunidad de regre-
sar al Icetex el valor del préstamo.

Tercero. Si no pagan, es porque no tienen como
hacerlo.

Cuarto. Poner a su obligacion otros costos, es ha-
cer mas gravosa la situacion del estudiante, que no ha
podido conseguir empleo. Ergo votaré afirmativamen-
te el proyecto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias. Mire doctor Serpa y todos los
honorables Senadores. Aqui no esta pidiendo nadie
que se afecte lo que viene funcionando bien. Lo que
estamos diciendo es que con la iniciativa, de alguna
manera vamos a afectar como ya lo explicamos una
partecita. Lo segundo que quiero responder, si el 80%
esta hoy en un empleo formal, porque acaba de decir
la honorable Senadora Susana Correa, que el 20% no
acceden a un empleo formal, eso quiere decir que el
80% es un gran porcentaje de beneficio, que si no hu-
biesen tenido los créditos del Icetex, no hubiesen po-
dido terminar su carrera profesional o sencillamente
sus posgrados correspondientes.

Eso demuestra la bondad. Y lo tercero, no, hoy no
esta tercerizado, aqui esté el sefior Director del Icetex,
le pediria al sefior Presidente, que le dé dos minutos
para que €l aclare, no esta tercerizado, aqui se ha dicho
hasta la saciedad, que esta tercerizado, no, ese proce-
dimiento lo esta llevando a cabo el Icetex. Estuvo por
mas de una década, o cerca de una década, precisa-
mente lo han regresado a la institucion, para que las
cosas funcionen mas eficientemente como debe de ser.
Yo reitero, no es conveniente aprobar este proyecto
y a quienes afectamos es a la poblacion colombiano.
Claro, beneficiamos. Ya termino.

La Presidencia, manifiesta:

No reabramos de nuevo todo el debate, ya hemos
escuchado todo el argumento Senador Soto. Termine-
mos para poder votar el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

En 30 segundos termino. Claro, beneficia a unos
cuantos que ya hicieron la carrera, pero afecta a los
que no han hecho y ya lo han dicho aqui, esto es un
fondo rotativo que tiene que estar alimentandose para
que le sirva a la sociedad, a las generaciones presentes
y a las del mafana. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Jorge Enrique Roble-
do Castillo:

Le prometo que no hablo mas de 45 minutos, se-
for Presidente. No, es muy breve, una cosa que es un
recorderis, se supone que en Colombia la educacion
es un derecho y aqui ese derecho a los jovenes se lo
cambiaron por un crédito, por un crédito que tiene ta-
sas muy parecidas a las comerciales, entonces esa es
la primera cosa que hay que sefialar. Si, el Icetex per-
mite que algunos estudien, pero a qué costos y sobre
la base de negarle a la juventud, lo que deberia ser un
derecho gratuito prestado por el Estado colombiano,
de la misma manera que sucede en muchas partes del
mundo, es la primera idea que quiero dejar perfecta-
mente clara.

Lo otro es que es evidente que hay muchos mu-
chachos que no pueden, que tienen dificultades para
pagar una vez se gradiian, porque en este pais es mas
facil, pues ganarse un chance, una loteria, que con-
seguirse un empleo que valga la pena, y lo tercero,
es que es evidente por lo que se ha dicho aqui, que
estos intermediarios cobradores sobran, o sea, si se



GACETA DEL CONGRESO 817

Viernes, 30 de septiembre de 2016

Pagina 79

va a hacer un cobro prejuridico, que lo haga el Icetex
con los costos basicos y no haciéndole una utilidad a
un intermediario, es que carece de sentido. Es mas yo
me hago la pregunta, no contiene una dosis de corrup-
cion, este cuento de que haya unos chepitos privados
intermediando por hacer una funcioén que podria hacer
el Icetex con sus propios funcionarios y a un costo
diferente, luego yo estoy de acuerdo con ese proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Senador Soto, le hago una explicacion, en la ple-
naria hablan los Ministros y los Superintendentes y yo
en eso soy muy estricto. Para una mocion de orden y
tiene prevalencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar:

Presidente, considero que a esta altura de la discu-
sion estamos suficiente ilustrados, solo una claridad a
los colegas que hablaron de costo fiscal. Costo fiscal
es el pago a los call centers, eso es costo fiscal; cos-
to fiscal no es que una entidad del Estado asuma las
responsabilidades que le corresponden. Le pido, sefior
Presidente, que someta a consideracion el proyecto de
ley, si hay los votos lo aprobamos, sino, pues no pa-
sara.

La Presidencia manifiesta:

Yo creo que hay suficiente ilustracion. Sefior secre-
tario abra el registro, vamos a votar la proposicion con
que termina el informe de ponencia, que pide que se
apruebe el proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positi-
va con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numeros 141 de 2016
Senado, 132 de 2014 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el regis-
tro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 42

Por el No: 12

Total: 54 votos

Votacién nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 141 de 2016 Senado, 132 de 2014

Camara

por medio de la cual se regula el cobro del gasto
prejuridico en los créditos educativos del Icetex.

Honorables Senadores
Por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis

Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaft Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores por el no:
Andrade Serrano Hernan Francisco
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Hoyos Giraldo German Dario

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo
16-VI-2016.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 141 de 2016 Senado, 132 de
2014 Cémara.

El seior Presidente del Senado honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves interviene:

Sefiores Senadores, perdon, un segundo sefiores Se-
nadores. Senadora Rosmery yo le pido que me atienda
muy atentamente esto que les voy a decir. Yo conozco
los ritmos de la plenaria, esta votacién fue bastante
ajustada, vamos a votar y se va a seguir votando, pero
ya esta listo el proyecto, totalmente conciliado de ti-
quetes, no va a generar ninguna discusion; si genera
alguna discusion no lo votamos. Un segundo. Enton-
ces, yo pediria, suspendamos en este momento y vol-
vemos al cobro del Icetex apenas votemos el proyecto.
Senadora Rosmery, yo conozco el ritmo de la plenaria,
se retiran dos Senadores y se hundi6 el proyecto. Yo
sé qué puede pasar, no parece justo con un grupo de
Senadores que han hecho un trabajo muy grande por
el tema de tiquetes, dejarle el proyecto, usted es una
mujer generosa y me va a ayudar en eso. Entonces,
suspendemos este proyecto. Senadora Arleth, informe
si ¢hay acuerdo o no hay acuerdo? Senador Aguilar
inférmenos.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la dis-
cusion del Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Sena-
do, 037 de 2014 Camara.

Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037
de 2014 Camara, por medio de la cual se estable-
cen mecanismos de proteccion al usuario del servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia manifiesta constancia del retiro del
recinto de los honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, Julio Miguel Guerra Sotto Y Maria
del Rosario Guerra de la Espriella para la discusion
y aprobacion del Proyecto de ley numero 74 de 2015
Senado, 037 de 2014 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Arleth Patricia Casado
de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia Ca-
sado de Lopez:

Si, Presidente, ya se hizo acuerdo; el Senador se
acordo con el Senador Aguilar que va a hacerse, como
esta contemplado en las proposiciones que presentd
frente al tema del articulo tercero que es el retracto,
va a ser por tres dias, exactamente por medios no tra-
dicionales.

La Presidencia manifiesta:

Senador Aguilar usted hace gestos de que no hay
acuerdo, la Senadora Arleth dice que hay acuerdo, en-
tonces le doy el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, yo, con el mayor respeto a los hono-
rables Congresistas y compafieros, si no hay un texto
aqui redactado que lo muestre, no podemos votar una
conciliacion.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Arleth por favor, es que uno vota es un
texto, y cuando hay una discusion tan grande tenemos
que votar es el texto. ;Tienen el texto?, es lo siguiente,
es que tenemos que someter a votacion un texto, no
hay texto Senador Name entienda. Ese es el problema,
entonces por eso frené.

Sefiores Senadores, haber..., el problema es el si-
guiente. Ya lo entiendo, la Senadora Arleth insiste en
que el texto que ella ha defendido recoge lo que solicita
el Senador Aguilar. El Senador Aguilar dice que no, en-
tonces nos va a tocar votar el texto; Senadores, hemos
tenido la mayor calma, ahi ya estan cerrando el acuer-
do con la Senadora Correa, me estan haciendo gestos,
esperemos un segundo, les pido un poco de paciencia.

Sefior Presidente del Partido de la U es una inmen-
sa alegria saludarlo. Senador Galén, mire, ya hay una
conciliacion aqui, le doy la mocion, pero por la propia
sanidad del proyecto déjelos terminar de cerrar ahi la
redaccion. Tiene usted el uso de la palabra Senador Ga-
lan. Me dicen que hay un acuerdo, pero falta redactarlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Gracias Presidente. Presidente, realmente es muy
molesto tener ese lobby de las aerolineas y tener, ade-
mas, a la Aeronautica Civil presidiendo el lobby de las
aerolineas en este pais, que es, ademas, juez y parte. Yo
creo que tenemos que demostrar aqui independencia y
votar el texto del proyecto, y tomar una decision.

La Presidencia manifiesta:

He insistido que a la plenaria solo entran los Mi-
nistros, Viceministros; ayer tuvimos un problema con
unos funcionarios de la Aeronautica y di la instruccion
de que no entraran. Listo, esta el texto. Para dejar cons-
tancia de que el Senador Rodrigo Villalba solicitd im-
pedimento, pero como no esta en la plenaria, no lo va-
mos a votar; si acaso llegase a entrar, lo tendriamos que
votar. Para este proyecto solicitd también impedimento
el Senador Aradjo que también se retira de la plenaria.
Listo, bueno, ya hay un texto conciliado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, ya tenemos el texto del articulo nimero
3°, y quedara lo siguiente:

El derecho de retracto. En los contratos para la
prestacion del servicio de transporte aéreo nacional de
pasajeros que se perfeccionen a través de los mecanis-
mos de venta, a que se refiere el Decreto ntimero 1499
de 2014, se entendera pactado el derecho de retracto,
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en favor de la adquiriente del tiquete. El ejercicio del
derecho estara sujeto a las siguientes reglas: El retracto
debera ser ejercido a través de cualquier canal de aten-
cion del vendedor dentro de los tres dias calendario,
siguientes a la operacién de compra.

Y este, solo podra ser ejercido, con una anterioridad
igual o mayor a 8 dias calendario entre el momento de
su ejercicio oportuno y la fecha prevista para el inicio
de la prestacion del servicio, para operaciones naciona-
les. Las aerolineas o las agencias de viajes deberan de-
volverle en dinero al usuario todas las sumas pagadas
sin que se proceda a hacer descuentos o retenciones por
concepto de alguno. La aerolinea que vendio el tiquete
debera reembolsar el dinero al pasajero, en un plazo
maximo de cinco dias calendarios a partir de la comu-
nicacion del retracto.

En el caso de la agente de viajes que vendio el tique-
te, debera reembolsar el dinero al pasajero a un plazo
maximo de 30 dias calendario, a partir de la comuni-
cacion del retracto. Si el pasajero ejerce su derecho de
retracto dando aviso a la agencia de viaje que realizo la
venta del tiquete, como de intermediario, esta procede-
ra al reembolso del dinero al pasajero una vez la aero-
linea ponga a su disposicion el monto correspondiente,
sin perjuicio del plazo de 15 dias, de 30 dias, previsto
en el inciso anterior para que el reembolso del dinero al
pasajero se haga efectivo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Yo entiendo, Presidente, que se hizo un esfuerzo
muy grande, pero yo si lamento mucho que si el re-
sultado de ese gran trabajo fue esto, pues, los lobistas
ganaron, porque si usted 30 dias le van a devolver la
plata en 30 dias, en una agencia de viaje después de
retractarse, aqui no estamos defendiendo a los consu-
midores, Presidente. Yo lo digo con el mayor respeto
y con la mayor consideracion por el Congreso, por el
doctor Tito, que ha hecho un esfuerzo grande, pero no-
sotros tampoco podemos permitir esto, Presidente, en
este Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Yo le pediria al Senador Aguilar... Senador Aguilar,
mire, este es un proyecto de un Representante del Par-
tido de la U, el doctor Crissien, ha hecho un esfuerzo
contra viento y marea, porque todos sabemos la capa-
cidad de lobby que tienen las empresas de aerolineas,
solamente la justicia es para una cosa doctor Aguilar,
que usted de pronto no sabe; usted sabe que si una aero-
linea no lo monta a usted en una avioén y lo monta en el
siguiente avion no le pasa nada; que a usted lo pueden
dejar esperando seis horas, y si le dan un tinto y una
gaseosa, la Aeronautica no lo puede multar y, ahora, us-
ted, en cualquier parte del mundo usted devuelve algo o
no quiere viajar le devuelven la plata.

Y resulta que aqui, usted dice que hay que esperar
30 dias, todo el mundo esta de acuerdo con poner en
cintura a las aerolineas, asi, haganos el favor sefior Pre-
sidente, usted que esta aqui, ayude al Partido de la U
que contra viento y marea ha sacado este proyecto im-
portante; asi que es un irrespeto por la gente que viaja
y no hay que ayudar mucho a las aerolineas, ni mucho

las opticas civil que no ha servido para absolutamente
nada.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, no; yo, como dice el Senador Benedetti,
estamos es defiendo a los usuarios, pero yo también le
digo muy respetuosamente, porque yo no quiero que,
es que estoy en contra del proyecto, aqui siempre lo
que se ha ratificado es la defensa de los usuarios, pero
realmente no ha habido una conciliacion clara, y la lec-
tura realmente también a esta conciliacién no genera
la tranquilidad y ni la seguridad para brindarle el res-
peto y el derecho a los pasajeros. Entonces, yo si pido
el aplazamiento del proyecto, porque no quiero cargar
con la responsabilidad de lo que queremos en un buen
proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, esa es una decision de la plenaria. Senadora
Arleth, le pregunto qué articulo es el que vamos a votar.
Entonces, votamos los cuatro articulos y el quinto lo
votamos luego.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Casado de Lépez:

Como viene en el texto.
La Presidencia manifiesta:

Han presentado una proposicién con un numero,
perddén por esta precaucion, yo me muero de la pena,
a mi me ponen los nombres para ver quién lo presento.
El Senador Aguilar, si la ha firmado, pero el resto... si
no considero, o sea, yo si creo que tenemos que poner
los nombres. Senadora Arleth, vamos a votar. Enton-
ces, Senadora Arleth ;se vota por el articulo original?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Casado de Lépez:

Como viene en la ponencia.
La Presidencia manifiesta:

Perfecto. ;Articulo primero tiene alguna proposi-
cion?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Casado de Lépez:

La proposicion ya se acordd con todos los que pre-
sentaron las proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Esta diciendo el Senador Soto que no retira las pro-
posiciones. Sefiores Senadores, jel articulo primero
tiene alguna proposicion?, esta ahi, por favor, se vota,
no hay problema, por eso ya no vamos a volver a abrir
el debate, ya estan, se votan la sustitutiva y la principal.
Qué proposicion tiene el articulo primero, por favor Se-
nadora Arleth devuelva las proposiciones. Insisto en mi
constancia, no se justifica que los Ministros del ramo
no estén en esta plenaria. El primer articulo no tiene
proposicion, me informan. Se vota el articulo primero.
Abra el registro, se vota el articulo primero, la Senado-
ra Arleth ha dicho que no hay proposiciones, votemos
el articulo primero.

El Secretario informa:

Se va a votar el articulo primero del texto que viene
en la ponencia para segundo debate.
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Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Casado de Lépez:

El primero no tiene ninguna proposicion, se vota
como esta en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 1° como viene en la ponencia del Pro-
yecto de ley namero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014
Céamara y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54

Por el No: 02

Total: 56 votos

Votacion nominal al articulo 1° como esta en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 74 de 2015
Senado, 037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jestis

Gaviria Vélez José Obdulio

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el no

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique
16-VI-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°
como viene en la ponencia del Proyecto de ley nime-
ro 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara.

El senor Presidente, indica a la Secretaria dar lec-
tura a la proposicion modificatoria al articulo 2°.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modi-
ficativa del articulo 2° presentada por el honorable Se-
nador Carlos Enrique Soto Jaramillo, al Proyecto de
ley numero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara.

Proposicion modificativa

Modifiquese el articulo segundo del proyecto de
ley en mencion, el cual quedara asi:

Articulo 2°, en lo que viene nuevo resalto ahi,
todo esto igual derecho a la modificaciéon de fecha,
los usuarios del servicio de transporte aéreo nacio-
nal podran modificar las fechas para la realizacion de
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este servicio en las mismas condiciones pactadas, y Honorables Senadores

teniendo en cuenta lo pagado. Para ello se aplicaran a
los usuarios las siguientes reglas, aqui viene lo nuevo
“si comunica previamente al proveedor del servicio
de transporte sobre el cambio de la reserva, con una
anticipacion no menor de 8 dias calendario, contados
a partir de la fecha del viaje, la aerolinea aceptara la
solicitud del usuario sin que proceda cobro adminis-
trativo alguno, a excepcion de las diferencias tarifa-
rias, y si esta solicitud se hace en un plazo menor a
los 8 dias, debera pagar los costos administrativos que
determine la empresa de transporte aéreo de pasajeros,
los cuales no podran acceder los 1.3 salarios minimos
legales diarios vigentes, para el servicio nacional y la
diferencia tarifaria del servicio”.

Vuelve al texto original: Lo dispuesto en el pre-
sente inciso lo aplicard cuando se trate de tarifas pro-
mocionales debidamente registradas ante la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil y dadas
a conocer al usuario.

Lo que sigue es nuevo:

Paragrafo. Vigencia de los tiquetes de transpor-
te aéreo nacional. Los tiquetes de transporte aéreo
nacional de pasajeros que no se usen en las fechas
pactadas tendran una vigencia minima de un afio, sin
perjuicio de que el transportador la prorrogue bajo las
condiciones previstas en el presente articulo, y tiene
varias firmas en original.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Arleth Patricia Casado
de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia Ca-
sado de Lopez:

Que se vote positivo.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 2° con la proposicion modificatoria
presentada por el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo al Proyecto de ley nimero 74 de 2015
Senado, 037 de 2014 Camara y cerrada su discusion
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo con la mo-
dificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resulta-
do:

Por el Si: 55
Total: 55 Votos

Votacién nominal al articulo 2° con la modi-
ficacion presentada por el honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo al Proyecto de ley
numero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos
de proteccion al usuario del servicio de transporte
aéreo nacional de pasajeros y se dictan otras
disposiciones.

Por el si
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jestis
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
16-VI-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 2°
con la proposicion modificatoria presentada por el ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo al Pro-
yecto de ley numero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014
Cémara.

o PN
ogﬁﬂoﬁé. <

Proposicion modificatoria al Proyecto de Ley No. 37 de 2014, Camara, 74 de 2015,
Senado: “Por medio de lo cual se establecen mecanismos de proteccion al usuario del
servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones”

de ley en mencién, el cual quedard asi:

el articulo 22 del

“Articulo 2°. Derecho a la modificacion de fecha. Los ususrios del servicio de
transporte aéreo nacienal pedran modificar las fechas para la realizacion de este
servicio en las mismas condiciones pactadas y teniendo en cuenta lo pagado. Para ello,
se aplicardn a los usuarios las siguientes reglas: si comunica previamente al proveedor
del servicio de transporte sobre el cambio de la reserva con una anticipacion no
menor a ocho (8) dias calendario, contados a partir de la fecha del viaje, Ia aerolinea
aceptard |a solicitud del usuario sin que proceda cobro administrativo alguno, 3
excepcién de la diferencia tarifaria, y si esta solicitud se hace en un plazo menor a los
ocho (8) dias deberd pagar los costos administrativos que determine la empresa de
transporte aéreo de pasajeros los cuales no podrén exceder los una punto tres (1.3]
salarios_ minimos legales diarios vigentes para el servicio nacional y la diferencia

tarifaria del servicio. Lo dispuesto en el presente inciso no aplicard cuando se trate de
tarifas promocicnales debidamente registradas ante la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil y dadas a conocer al usuario. 3

/
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente articulo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion mo-
dificatoria del articulo 3° presentada por el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, al Proyecto de
ley nimero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara.

Articulo 3°. Dice la proposicion modificatoria.
Proposicién modificatoria

Modifique el articulo tercero del proyecto de ley en
mencion, el cual quedara asi:

Articulo tres. Derecho de Retracto. En todos los
contratos para la prestacion de servicio de transporte
aéreo nacional de pasajeros, cualquiera que sea el canal
de compra, se entendera pactado el derecho de retrato
en favor de la adquiriente del tiquete.

El ejercicio del derecho estara sujeto a la siguiente
reglas, el retracto debera ser ejercido a través de cual-
quier canal de atencion del vendedor, dentro de los cin-
co dias calendario siguientes a la operacion de compra,
y este solo podra ser ejercido con una anterioridad igual
0 mayor a cinco dias calendario entre el momento de su
ejercicio oportuno y la fecha prevista, para el inicio de
la prestacion del servicio para operaciones nacionales.

Todo lo que sigue es nuevo: las aerolineas o las
agencias de viajes deberan devolverle el dinero a los
usuarios, todas las sumas pagadas sin que proceda a
hacer descuentos o retenciones por concepto alguno.

La aerolinea que vendio el tiquete debera reembol-
sar el dinero al pasajero en un plazo maximo de cinco
dias calendarios, a partir de la comunicacion del retrac-
to; en el caso del agente de viaje que vendi6 el tique-
te, debera reembolsar el dinero al pasajero en un plazo
maximo de quince dias calendario, a partir de la comu-
nicacion del retracto; si el pasajero ejerce su derecho de
retracto, dando aviso a la agencia de viaje que realizd
la venta del tiquete como intermediario, esta procedera
al reembolso del dinero al pasajero una vez la aerolinea
ponga a su disposicion el monto correspondiente, sin
prejuicio del plazo de quince dias, previsto en el inciso
anterior, para que el reembolso del dinero del pasajero
se haga efectivo. Tiene varias firmas originales.

Eso, una que es modificativa, y ese mismo articulo
tiene una aditiva, pero habria que votar una por una,
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificatoria al articulo 3° presenta-
da por el honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo al Proyecto de ley niimero 74 de 2015 Senado,
037 de 2014 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
troénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 12

Por el No: 43

Total: 55 votos

Votacién nominal al articulo 3° con la
modificacion presentada por el honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo al Proyecto de ley

niamero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Besayle Fayad Musa
Correa Jiménez Antonio José
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
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Martinez Aristizabal Maritza
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal al articulo 3° con la modifica-

cion presentada por el honorable Senador Carlos

Enrique Soto Jaramillo al Proyecto de ley nimero
74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el no
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
16-VI-2016

En consecuencia ha sido negada la proposicion mo-
dificatoria presentada por el honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo al articulo 3° del Proyecto de
ley niimero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara.

Proposicién modificatoria al Proyecto de Ley No. 37 de 2014, Camara, 74 de 2015,
Senado: “Por medio de la cual se establecen mecanismos de proteccidn al usuario del
servicio de transporte aérec nacional de pasajercs y se dictan otros disposiciones™

Modifiquese el articulo 3¢ del proyecto de ley en mencion, el cual quedard asi:

“Articulo 3°. Derecho de retracto. En todos los contratos para la prestacidn del servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros, cualquiera que sea el canal de compra, se
entendera pactado el derecho de retracto en favor del adquiriente del tiquete. El
ejercicio del derecho estard sujeto a las siguientes reglas. El retracto deberd ser
ejercido, a través de cualquier canal de atencion del vendedor, dentro de los cinco (5]
dias ealendario siguientes a la operacion de compra; y este solo podra ser ejercido con
una anterioridad igual o mayor a cinco (S) dias calendario entre el momento de su
ejercicio oportuno y la fecha prevista para el inicio de la prestacion del servicio para
operaciones nacionales.

Las aerolineas o las agencias de viaje deberdn devolverle en dinero al usuario todas
las sumas pagadas sin gue proceda a hacer on i por concepto

alguno.

La aerolinea que vendio el tiquete, deberd reembolsar el dinero al pasajera en un

laz0 maxime de cinco (5) dias calendario a partir de la comunicacion del retracto. En

el caso del agente de viajes que vendié el tiguete, deberd reembalsar el dinero al

sajero_en un plazo miximo_de quince (15) dias calendario a partir de la
comunicacién del retracto.

si el pasajero ejerce su derecho de retracto dando aviso a la agencia de viaje gue
realiz6 la venta del tiguete como intermediario, esta procederd al reembolso del

dinero_al_pasajero—una—vez la_aerolinea a a su disposicion el _monto
diepte,-sin_perjuicio delplazo de g isto_en el inci

dias | inciso
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente articulo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion aditiva
al articulo 3° presentada por la honorable Senadora po-
nente Arleth Patricia Casado de Lopez, al Proyecto de
ley numero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara.

Se va a votar el articulo 3° como viene en la ponen-
cia, dice el articulo 3°.

Derecho de retracto: en los contratos para la pres-
tacion del servicio de transporte aéreo nacional de pa-
sajeros se entendera pactado el derecho de retracto en
favor de la adquiriente del tiquete.

El ejercicio del derecho estara sujeto a las siguientes
reglas: el retracto debera ser ejercido a través de cual-
quier canal de atencion del vendedor, dentro de las 48
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horas corrientes siguiente a la operacion de compra, y
este solo podra ser ejercido con una anterioridad igual
o mayor a § dias calendario, entre el momento de su
ejercicio oportuno y la fecha prevista para el inicio de
la prestacion del servicio para operaciones nacionales.
La retencion que se hace al usuario se efectuara a favor
del transportador. Dicho valor no podra exceder los 2.5
salario minimos legales diarios vigentes por concepto
de tarifa. Se excluyen aquellas tasas, impuestos y/o
contribuciones que por regulacion no sean reembolsa-
bles. Hasta ahi el articulo como viene en la ponencia
para segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de
Loépez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casa-
do de Lépez:

El que aparece en la ponencia.
La Presidencia manifiesta:

Por eso, Senadora, yo le pido que le hagamos se-
guimiento a esto, se votd negativamente la sustitutiva,
al votarse negativamente la sustitutiva pedimos votar
la suya; por eso, y por qué pide que la nieguen, si es la
suya; pero seflora Senadora, estamos votando la propo-
sicion suya, la que esta ahi en el expediente, o jes que
usted la cambid?

Sefora Senadora, yo quiero que usted... pongame
bien atencion, Senadora Correa, Senadora Arleth 6i-
ganme bien..., usted Senadora presentd una proposi-
cion que esta ahi, y vamos a votar eso que esta ahi, o
(usted tiene otra sustitutiva?

No, espera un momentico, espera un segundo, un
segundo, Senadora Arleth, oiga bien, por favor, no po-
demos cerrar la votacion porque tendriamos que cerrar
la votacion para dar mociones. Sefior Secretario, sus-
pendemos esta votacion porque tenemos que clarificar
si suspendemos.

Senadora Arleth escicheme lo que voy a decir, us-
ted ha presentado un informe de ponencia, el informe
de ponencia lo tiene el Secretario, esa es la proposicion
principal; cualquier modificacion que usted le vaya a
hacer es una proposicion sustitutiva; entonces, tenemos
dos opciones, si ya se voto una sustitutiva tenemos que
votar la principal, que es la que ley6 el sefior Secreta-
rio de la corporacion; entonces, miren, qué deberiamos
hacer. Senadora Arleth, votamos su ponencia 0 no vo-
tamos su ponencia, por favor aclarenos.

Senores Senadores, Senadora Arleth usted traia una
proposicion sustitutiva a su propia ponencia, claro, no,
sefiora Arleth, leyeron la ponencia suya, usted tiene otro
articulo. De ese articulo, entonces, oigan bien sefiores
Senadores, se presentd una modificativa del Senador
Soto, se negd, presente su sustitutiva y la votamos; Se-
nadora, preséntela.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

Presidente, vamos pedir que lo que se leyé ahora
se vote negativo, como viene en la ponencia se vote
negativo, y presentamos, entonces, la modificativa del
articulo tres.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Arleth, el articulo que vamos a votar, lea
el articulo que vamos a votar, léalo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

El articulo como queda. El articulo 3° dice lo si-
guiente:

El derecho de retracto en todos los contratos para
la prestacion del servicio transporte aéreo nacional de
pasajeros se utilizara medio no convencional, se en-
tendera pactado el derecho de retracto en favor del ad-
quirente del tiquete. El espacio y derecho estara sujeto
a las siguientes reglas, el retracto debera ser ejercido
otra vez de canales no convencionales del vendedor
dentro de los tres dias calendarios siguientes a la ope-
racion de compra, y este solo podra ser ejercido con
una nutrida igual o mayor a ocho dias calendario, este
es el momento de su ejercicio oportuno y la fecha pre-
vista para el inicio de la prestacion del servicio para
operaciones nacionales.

Las aerolineas o las agencias de viajes deberan de-
volverle al usuario en dinero toda las sumas pagadas,
en que proceda a hacer descuentos o retenciones por
concepto alguno, la aerolinea que vendio el tiquete
debera reembolsar el dinero al pasajero en un plazo
maximo de cinco dias calendario a partir de la comu-
nicacion del retracto, en el caso del agente de viaje
que vendio el tiquete debera reembolsar el dinero al
pasajero en un plazo maximo de 30 dias calendario a
partir de la comunicacion del retracto, si es el pasajero
ejerce su derecho de retracto dando aviso a la agencia
de viajes que realiz6 la venta del tiquete como inter-
mediario, esta procedera al reembolso del dinero al
pasajero una vez la aerolinea ponga a su disposicion
el monto correspondiente sin perjuicio del plazo de 30
dias, previsto en el inciso anterior, para que el reem-
bolso del dinero del pasajero se haga efectivo.

La Presidencia manifiesta:

Esa esa, una proposicion que modifica la principal
es modificativa, la podemos votar inmediatamente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Casado de Lopez:

Positivo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificatoria al articulo 3° presen-
tada por la honorable Senadora ponente Arleth Patri-
cia Casado de Lopez al Proyecto de ley nimero 74 de
2015 Senado, 037 de 2014 Camara y cerrada su dis-
cusion pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resulta-
do:

Por el Si: 51
Por el No: 04
Total: 55 votos
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Votacién nominal a la modificacién del articulo
3° presentada por la honorable Senadora Arleth Ca-
sado de Lopez al Proyecto de ley nimero 74 de 2015

Senado, 037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachoén Carlos Fernando
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique
16-06-2016.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
modificatoria al articulo 3° presentada por la honora-
ble Senadora ponente Arleth Patricia Casado de Lopez
al Proyecto de ley niimero 74 de 2015 Senado, 037 de
2014 Cémara.

DT Yk
Articulo 3%, Derecho de retrocto. En todos os contratos para Ia pre;tauon del 00 sneki
de transporte aéreo nacional de pasajeras, cf ‘w g
entenders pactado el derecho de retracto en favor upr adwneme del tiguete. El
ejercicio del derecho estard sujets a las siguientes reglas. El retracto deberd ser
ejercido, a través de cualquier canal de atencion del vendedor, dentro de los smes8l 2 a.£00
dias calendario siguientes a la cprrag?l\ de compra; v este solo podrd ser ej jercido con
una anterioridad igual o mayor a emec- (5] iss calendario entre el momento de su
sejercicio oportuna y la fecha prevista para el inicio de la prestacidn del servicio pag C?{v
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operaciones nacionales.
-
Las aerolineas o las agencias de viaje deberdn devolverle en dinero al usuario todas las (F
{ sumas pagadas sin que proceda a hacer descuentos ¢ retenciones por concepto Qx
| algune.

La aerolinea que vendid ¢l tiquete, deberd reembolsar el diners al pasajero en un plazo
méximo de cinco {5) dias calendario a partir de la comunicacion del retracto. En el caso
del agente de viajes que vendid el tiquete, debera reembolsar el dinero al pasajers en
un plazo miximo de quince (38 dias calendario 3 partir de la comunicacién del
retracto. 30

5i el pasajero ejerce su derecho de retracto dando aviso 2 la agencia de viaje que
realizé la vents del tiquete como intermediario, esta procederd al reembolso del
dinero 3l pasajero uma vez la aerolinea ponga a su disposicion el monto

RS correspondiznte, sin perjuicio del plazo de treinta (30) dias previsto en ¢l inciso
anterior para que &l reembolso del dinero del pasajero se haga efectivo.

Articulo 4%, Derecho o fo correccidn de datos persanales. Los usuarios del servicio de
wansporte aéreo nacional de pasajercs, podran corregir la informacion persenal

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de
Lépez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Sefior Presidente, antes de pasar a votar los articulos
4°, 5°y 6° que ya estan concertados, el Senador Mauri-
cio Aguilar, presentd una proposicion, entonces, quere-
mos votar esta proposicion aditiva positivamente, enton-
ces, Secretario, aditiva al articulo tres que es presentada
por el Senador Mauricio Aguilar.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, entonces, Senadora usted lo que propone es
que acojamos el articulo con las proposiciones que exis-
ten, entonces, pero perdon Senador es que acabamos de
votar el articulo 3°, tendriamos que reabrirlo, ya el 3°
se votd, tendriamos que reabrirlo, como dirian los mu-
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chachos stumosch, ya, tenemos que votar los que faltan,
solicite la reapertura yo pregunto y la Plenaria toma la
decision, es que no puedo votar un articulo que ya esta
votado, bueno entonces, vamos a votar los articulos que
faltan, hay uno nuevo que lo discutiremos y lo votare-
mos no se preocupe, entonces, vamos a votar los articu-
los 4°y 6°.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

Vamos a votar el articulo 4° con una proposicion del
Senador Carlos Enrique Soto, vamos a votar el articulo
5° con una proposicion de la Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia manifiesta:
Bueno, en consideracion los articulos.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

Y el 6° qué, una proposicion del Senador Carlos En-
rique Soto, donde solamente se suprime el paragrafo del
articulo.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a votar los tres articulos con las pro-
posiciones enunciadas, se abre la discusion se cierra la
discusion, seflor Secretario abra el registro para votar los
articulos explicados por la sefiora ponente con las propo-
siciones también por ellas explicadas.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

Votamos positivamente lo que es, los articulos 4°, 5°
y 6° con las modificaciones.

El Secretario informa:

Ya se encuentra abierto el registro para votar los ar-
ticulos 4°, 5° y 6° con las modificaciones que la Sena-
dora...

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 4°, 5° y 6° con las proposiciones modificato-
rias, explicadas por la honorable Senadora ponente Ar-
leth Patricia Casado de Lopez al Proyecto de ley nimero
74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Camara y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria los articulos con
las modificaciones propuestas? Abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52
Total: 52 votos

Votacién nominal a los articulos 4°, 5° y 6° con
las modificaciones presentadas por los honorables
Senadores Carlos Enrique Soto Jaramillo y Paloma
Valencia Laserna al Proyecto de ley nimero 74 de

2015 Senado, 037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
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Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
16-06-2016.

En consecuencia han sido aprobados en plenaria los
articulos 4°, 5° y 6° con las proposiciones modificatorias,
explicadas por la honorable Senadora ponente Arleth Pa-
tricia Casado de Lopez al Proyecto de ley numero 74 de
2015 Senado, 037 de 2014 Camara.

PROPOSICION MODITICATIVA

El articulo 4° del proyecto de ley 074/2015, Senado, quedara asi 3 ,—qO‘:’P*:.;

0

Articulo 4°. Derecho a la comeccion de dafos personales. Los usuarios del
servicio de transporte aéreo nacional de pasajercs, pedrdn corregir la informacion
personal suministrada al momento de la adquisicion del tiquete, sin que exista
i alguna, i difaranie—dal—nG o
& to—de—i

h

. siempre y cuando y-no

: = :
cambien las condiciones pactadas de prestacion del servicio
i 4 fak 4 ni el

io original
del servicio

Cordialmente,

.gota, Junio 14 de 2016.
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PROPOSICION SUPRESIVA:

Eliminese el paragrafo del articulo 6 del proyecto de ley 074 de 2015/senado:
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-

norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de Lo-
pez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Presidente, faltan dos articulos nuevos.
La Presidencia manifiesta:
(De quiénes son los articulos?

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

Uno del Senador Carlos Enrique Soto que si quiere

ahi esté la leemos ahora y otro del Senador Robledo, ahi
esta.

La Presidencia manifiesta:

Hago una pregunta, ya le doy la palabra sefior ponen-
te, apoyan los ponentes el articulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

Apoyamos y pedimos votar positivamente los dos ar-
ticulos si quiere el Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

El mio en 30 segundos sefior, lo unico que estoy soli-
citando es que estas normas de los articulos 2°, 3° y 4°,
se hagan extensivas a los pasajes internacionales, solo se
amplia el plazo a quince dias, o sea, no es a ocho sino a
quince dias, para que puedan hacer las modificaciones,
eso es, el sentido del articulo.

La Presidencia manifiesta:
Y el otro articulo de quién es el proponente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

El otro articulo es del Senador Jorge Robledo.
La Presidencia manifiesta:
Usted lo explico, era el del informe.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lépez:

Que ya esta avalado por la ponente y el autor.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, la proponente estd pidiendo que se acepte.
Bueno, la palabra Senador Restrepo, la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-

terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Una pregunta para el Senador Soto, entiendo que,
lo que su Seforia acaba de proponer es que las mismas
medidas que se toman para los tiquetes nacionales, se to-
men para los tiquetes internacionales, como es involucra
a actores que no necesariamente son actores colombia-
nos sino comunidad internacional, la pregunta mia es,
si eso no viola acuerdos internacionales en esa materia
de comercio, le pregunto; porque de ser asi, estariamos
haciendo una ley que seguramente va a ser demandada
por violar Tratados Internacionales al respecto.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias, en 30 segundos fuimos supremamente cui-
dadosos y nos sentamos con la Aerocivil estd acogido a
la Resolucion ntimero 1375, no tiene ninguna violacion
alos Tratados Internacionales y lo colocamos nuevo, por
qué, porque no queremos que tenga lesion por conse-
cutividad y si hay una demanda que no creo que tenga
ningun defecto juridico o Constitucional, entonces, pues,
se caera el articulo, gracias, yo le pido que lo votemos
positivamente que es muy benéfico para todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Presidente, cuanto no quisiéramos que evidentemen-
te se incluyan los pasajes internacionales, pero en primer
lugar el titulo del proyecto hace referencia a los pasajes
nacionales y, en segundo lugar, esta materia esta regida
por autoridades aeronauticas y desde luego del sistema
de las aerolineas del mundo y ademas obedece a otros
temas como por ejemplo la insercion del tema del cam-
bio de moneda, cuando se van a trazar los precios de
los pasajes. De tal que perderiamos nosotros, creo que
no tenemos la competencia sobre ellos y segundo esta
regido por un asunto de mercado internacional, no por
un quejo ni voluntario es una norma, de tal forma que,
pienso que esto viciar como lo ha dicho también el Sena-
dor Restrepo, de ilegalidad, es decir, de viciarla por estar
tocando temas que no competen a nuestra jurisdiccion.
En consecuencia, yo recomendaria que no lo insertemos,
cuanto no quisiéramos, pero recomiendo que no se haga,
seflor Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

La Viceministra me dice que por el tema de los Con-
venios Internacionales, de los Tratados para Segovia y
de Montreal, tengamos cuidado con este tipo de proposi-
ciones, entonces, votemos negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
un articulo nuevo presentado por el honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo y explicado por la hono-
rable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de Lopez
al Proyecto de ley ntimero 74 de 2015 Senado, 037 de
2014 Camara y cerrada su discusion pregunta: ;Adop-
ta la plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 17

Por el No: 38

Total: 55 votos

Votacién nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo al Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado,
037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Benedetti Villaneda Armando
Cepeda Castro Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo al Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado,
037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe



GACETA DEL CONGRESO 817 Viernes, 30 de septiembre de 2016 Péagina 91

Merheg Martin Juan Samy
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
16-06-2016.

En consecuencia, ha sido negado el articulo nuevo
presentado por el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo al Proyecto de ley numero 74 de 2015
Senado, 037 de 2014 Camara.

PROPOSICION ARTICULO NUEVO:
El proyecto de ley 074 de 2015 tendra un Articulo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Las disposiciones contenidas en los articulos 2, 3 y 4 de la
presente ley se aplicaran al servicio de transporte aéreo internacional. Para este
evento, en caso de retracto o modificacion los términos seran de 15 dias
calendarios anteriores al inicio de la prestacion del servicio.

Cordialmente,

NE~"nmnA

S :

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador ———

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de Lo-
pez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

El nuevo articulo del Senador Robledo.
La Presidencia manifiesta:

El Senador Robledo propone que la Aeronautica pre-
sente un informe semestral del costo promedio de los ti-
quetes, de acuerdo a las tarifas y por aerolineas, etc., y la
ponente que apoyemos esa proposicion, abra el registro.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Casado de Lopez:

Se vote positivo la proposicion del Senador Robledo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
un articulo nuevo presentado por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo y explicado por la hono-
rable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de Lopez
al Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037 de
2014 Camara y cerrada su discusion pregunta: ;Adop-
ta la plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-

taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52
Total: 52 votos

Votacién nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo al Proyecto de ley nimero 74 de 2015
Senado, 037 de 2014 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos de

proteccion al usuario del servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
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Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
16-06-2016.

En consecuencia, han sido aprobado el articulo nue-
vo presentado por el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo al Proyecto de ley nimero 74 de 2015
Senado, 037 de 2014 Camara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de Lo-
pez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Gracias Presidente, con el bloque de modificaciones.
La Presidencia manifiesta:

Votemos asi Secretario.

El Secretario informa

Se va a abrir el registro para votar, el bloque del arti-
culado con todas las modificaciones aprobadas.

La Presidencia manifiesta:

Perdodn, en la ultima votacion no hubo votos negati-
vos, podemos votarlo por pupitrazo y alguien vota ne-
gativamente o dejar la constancia, nos tocaria votarlo
nominalmente, entonces, en consideracion el bloque del
articulado, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, lo
aprueban sefiores Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su discu-
sion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propues-
to? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014 Céamara,
por medio de la cual se establecen mecanismos de pro-
teccion al usuario del servicio de transporte aéreo na-
cional de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? y esta responde afirmativamente.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gu-
tiérrez, radica por Secretaria la siguiente constancia.

Constancia

Pese a que este Proyecto de ley nimero 74 de 2015
Senado, 37 de 2014 Camara, tiene efecto favorable a
usuarios frente al abuso de posicion dominante de las
aerolineas, este articulo debid ser tramitado por la Co-
mision Sexta (transporte), y no por la Comision Tercera,
pues no crea ni elimina tributos.

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.
16-VII-2016.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la dis-
cusion del Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Senado,
132 de 2014 Camara.

Proyecto de ley niimero 141 de 2016 Senado, 132
de 2014 Camara, por medio de la cual se regula el co-
bro del gasto prejuridico en los créditos educativos del
Icetex.

El seior Presidente del Senado honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves interviene:

Ahora le doy la constancia, voy a dar constancias
pero ahora un segundo, quién es el ponente, ya se votd
la proposicion con que termina, cudntos articulos tiene,
el del Icetex, tiene dos articulos, algunos de los articulos
tienen proposicion, sefior Secretario.

El Secretario informa:
No senor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves:

No tiene proposicion.
El Secretario informa:

Fueron retiradas.



GACETA DEL CONGRESO 817

Viernes, 30 de septiembre de 2016

Pégina 93

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves:

Si hay alguna persona que tenga una diferencia, que
levante la mano, no hay ningtin problema, la sefiora po-
nente para no dejar viso de absolutamente nada tienen la
proposicion del Senador Tamayo, no perdon la Senadora
Maria del Rosario retir6 la proposicion que es, realmente
¢l se habia adherido y ni siquiera esta, no hay proposi-
cion. Bueno hago una pregunta respetuosa a la Plenaria,
votamos nominalmente o votamos bajo el mecanismo,
nominalmente piden aca, es mejor hacer las cosas bien
hechas, mire si hay un solo voto negativo, entonces,
abra el registro para votar omision de la lectura y los dos
articulos, ya se votd la proposicion con que termina el
informe de ponencia, estamos votando la omision de la
lectura y los dos articulos.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora ponente Su-
sana Correa Borrero, la Presidencia somete a conside-
racion de la plenaria la omision de la lectura del arti-
culado, el articulado en bloque del proyecto y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? abre la votacion de la omision de la lectura
del articulado y el articulado en bloque del Proyecto de
ley niimero 141 de 2016 Senado, 132 de 2014 Camara
¢ indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 46

Por el No: 07

Total: 53 votos

Votacion nominal a la omision y bloque del
articulado del Proyecto de ley niimero 141 de 2016,
132 de 2014 Camara

por medio de la cual se regula el cobro del gasto
prejuridico en los créditos educativos del Icetex.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Chamorro Cruz William Jimmy
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Hoyos Giraldo German Dario
Merheg Martin Juan Samy
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique
16-06-2016.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado y el articulado en bloque del Pro-
yecto de ley numero 141 de 2016 Senado, 132 de 2014
Cémara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 141 de 2016 Senado, 132 de 2014 Céamara,
por medio de la cual se regula el cobro del gasto preju-
ridico en los créditos educativos del Icetex.
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Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 03 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma el articulo 11 y se adiciona
el articulo 11 A al Decreto-ley 1793 de 2000.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Ledn Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Le6n Rigoberto Ba-
rén Neira.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Leon Rigoberto Barén
Neira:

Gracias sefor Presidente, un saludo especial, honora-
bles Senadores, este es un proyecto que modifica el arti-
culo 11 y adiciona el articulo 11A, del Decreto nimero
1793 del aiio 2000, donde se pretende igual o equiparar
las suspension de detencion preventivay el levantamien-
to de la suspension de los soldados profesionales e In-
fantes de Marina, con los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares.

Mientras a unos se les hace de manera automatica en
el caso de los soldados, a los Oficiales y Suboficiales se
les hacen de acuerdo a la autoridad competente, es decir,
que aqui lo queremos equiparar para que esta suspension
de derechos y funciones pueda el soldado profesional re-
cibir el 50% que reciben los Oficiales y los Suboficiales
y lo mismo en cuanto a levantamiento que sea el mismo
procedimiento, esta Ley 1793 habia dejado este vacio y
por eso nosotros queremos que se complemente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora Paloma Susa-
na Valencia Laserna, la Presidencia somete a considera-
cion de la plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en bloque del proyecto, y cerrada su discu-
sion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propues-
to? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley namero 03 de 2015 Senado, por medio de la cual
se reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo 11 A al
Decreto-ley 1793 de 2000.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
haga transito a la honorable Camara de Representantes?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernin Francisco
Andrade Serrano:

No como es constancia, no genera, yo celebro la apro-
bacion del proyecto de los pasajes y control de usuario,
y celebro que el Congreso demuestre autonomia cuando
esta mafiana se sefiald que no podiamos legislar, que era
un esperpento. Quiero dejar esta constancia con el respe-
to del Senador Robledo, a mi me parece que en algunos
aspectos, especialmente en el ultimo articulo que uno
tenga que tener la pagina de la Aerocivil y en la pagina
de las aerolineas, la oscilacion de los precios del minimo
y del maximo, a mi me parece, dejo como constancia,
que se nos va la mano, eso me parece un régimen totali-
tario de fijacion de precios total, y ahi, yo discrepo y lo
quiero dejar simplemente como constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Es que es, muy simple, el articulo no dice eso, dice
que cada seis meses la Aerocivil en un diario de circu-
lacion nacional podra el precio promedio de los pasajes
en las diferentes rutas y en las diferentes compaiiias, eso
es todo, promedio Bogota-Cali tanta plata eso es, todo
cada seis meses y listo como promedio del precio, como
promedio del precio.

La Presidencia manifiesta:

Ya se aprobo el proyecto, Senador Lizcano, le ofrez-
co el uso de la palabra para defender el proyecto. Donde
esta el del cigarrillo electronico, Senador Lizcano, tiene
usted el uso de la palabra, si genera alguna discusion, lo
aplazamos, pero expliquelo, veo varios de sus colegas
pidiéndome la palabra, tranquilo Senador, porque ya hay
un acuerdo, si genera alguna discusion evidentemente,
entonces, expliquelo y escuchemos, si hay alguna dis-
cusion, aplazamos, hay tres proyectos listo ahi, Senador
Lizcano.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimeros 130 de 2015 Senado, 096
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 1335 de 2009.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Es que, quisiera alguien de la Comision Séptima,
Presidente, hablara por el acuerdo, pero es simplemente
todo lo que estd en el convenio mundial antitabaco en
los acuerdos que ha firmado Colombia con los acuer-
dos antitabaco avalados por el Ministerio de Salud, es
simplemente el articulo que se acordd que propuso el
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Senador Jorge Ivan Ospina que estd aqui, que propuso
el Presidente Uribe, el ex Presidente Uribe, ese mismo
articulo, doctor Jorge Ivan, lo que estamos buscando es
eso, yo quisiera Jorge Ivan, usted que es de la Séptima,
pues lo explique mas facilmente.

Pero, es simplemente que todos los convenios que ha
firmado Colombia ante el mundo, en lucha antitabaco,
sean simil en el cigarrillo electronico, es eso Presidente,
es lo que se acord6 en la Comision Séptima.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo Es-
cobar:

Si, Presidente, yo frente a ese proyecto mas alla de
las consideraciones que hace el Senador Lizcano, yo si
quisiera Presidente que se revisaran que tan legal y que
tan Constitucional es lo que ha pasado con ese proyec-
to, el Senador Lizcano, presentd un proyecto y del pro-
yecto que presento el Senador Lizcano, no queda nada,
el proyecto se convirtié en un articulo es decir, ese era
un proyecto de unos articulos para el tema del cigarrillo
electronico y ese proyecto que era de unos articulos, se
convirtié en un articulo.

Yo, creo que ese proyecto esta viciado en su tramite,
por lo tanto, sefior Presidente, si aqui se va a discutir a
fondo ese proyecto, pues, yo estoy dispuesto a que de-
mos ese debate y adicionalmente le pido que ese proyec-
to lo votemos, pues, de manera nominal, toda vez, sefior
Presidente, que yo si no quiero incurrir en una votacion
de una ley la cual ha sido totalmente modificada, el es-
piritu inicial de la misma, entonces, Presidente lo invito
a que si usted va a abrir esta discusion, estamos dispues-
tos, a darla.

Disculpeme Presidente, termino, disculpeme, yo ten-
go aqui concepto de la sociedad de agricultores de Co-
lombia de la ESAT, enviado por el doctor Rafael Mejia,
uno de los, digamos, prohombres de este pais que trabaja
desde hace muchos afios al frente del sector de agriculto-
res de Colombia, se manifiesta en contra del proyecto y
manifiestan que este proyecto es totalmente lesivo a los
interés de los tabacaleros colombianos que ya suficien-
temente golpeados estan. Yo, le quiero decir Presidente
que yo no estaria dispuesto acompafiar esa iniciativa en
estas condiciones y por lo mismo, si abro el debate lo
vamos a dar a profundidad.

La Presidencia manifiesta:

Senador Lizcano, le voy a dar el uso de la palabra,
pero le voy a indicar de una vez, hay varios Senadores
pidiendo el uso de la palabra, quiero que responda, pero
vamos aplazar esa discusion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango:

No tengo problema en que se aplace Presidente, pero
simplemente para tranquilidad de la Plenaria le voy a ex-
plicar de manera detallada, cual fue la intension y cual
es el proyecto para que haya tranquilidad inclusive de
los que nos ven por television, no tengo problema doctor
Juan Carlos, si usted lo quiere aplazar.

Pero, es lo siguiente, nosotros presentamos este pro-
yecto de ley o lo presenté yo, que ya fue debatido por
Cémara porque simplemente los cigarrillos electronicos
hoy en Colombia no tienen ningtn tipo de regulacion y
se han vuelto una moda en los nifios en los colegios lo
que se llama papear, entonces, los jovenes en los cole-
gios y muchas veces los padres de familia, le compran
cigarrillos electronicos especialmente a los jovenes y a

los nifios, creyendo que eso no tiene ningin dafo en esas
personas.

En ese orden de ideas, nosotros presentamos un pro-
yecto de ley sobre el entendido de que, como los ciga-
rrillos electronicos tienen nicotina y generan adicion a
los jovenes y a los nifios, entonces, lo presentamos para
prohibirlos en jovenes y nifios, esa fue la idea original,
en la Comision Séptima con la existencia del Ministro de
Salud, con todos los miembros, varios médicos el doctor
Jorge Ivan Ospina, el ex Presidente Uribe y muchas otras
personas, el doctor Antonio, Presidente de la Comision,
se tomo la decision que el cigarrillo electronico se asi-
milara también por lo que ha hecho la OMS, la organi-
zacion mundial de la salud por lo que ha hecho la FBA,
en los Estados Unidos, por lo que ha hecho el mismo
Invima, que tenga las mismas restricciones que el ciga-
rrillo normal, es decir que, no se puede utilizar en sitios
cerrados, no se puede utilizar en aviones, no se puede
utilizar en restaurantes, que sea una extension de la ley.

Ese fue el debate que dio en la Comision Séptima
como proyecto de ley, doctor Juan Carlos, yo que soy
el autor lo que buscaba fundamentalmente en el proyec-
to de ley, era asimilarlo al cigarrillo normal, en mucha
de las cosas a la Comision Séptima, lo que parecido me-
jor afiadirlo al convenio mundial antitabaco, a mi como
autor me pareci6 bien, yo lo acepté, seior Presidente,
entonces, esos son, doctor Juan Carlos, los argumentos
técnicos sobre los cuales se hace el proyecto.

Ahora, Presidente simplemente una cosa aplazarlo es
hundirlo, es decir, porque el proyecto de ley tiene que ir
a conciliacion y todo eso, a mi no me chocaria Presiden-
te, que el proyecto se votard y se hundiera, si hay gente
que esté a favor, gente que esté en contra, pero no lo
hundamos por la puerta de atras hay muchas veedurias,
muchos ciudadanos interesados en este proyecto, mucha
gente que cree que este es un proyecto de ley bueno, yo
creo Presidente que el peor escenario es el que hay hoy,
no hay regulacion al cigarrillo electronico, los jovenes
lo siguen consumiendo, no se sabe, es un mecanismo de
entrada al tabaquismo.

Por eso, Presidente yo prefiero que se someta a vota-
cion, no pasa nada Presidente, si lo hunden yo quedo con
la tranquilidad, pero puede pasar que si no se vota hoy
ya se hunde igual, entonces, al doctor Juan Carlos, yo le
pido sometamoslo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias Presidente, Senador Lizcano, yo sé que este
es un proyecto de ley que es de su autoria y que tiene
una muy buena intension, pero a mi si me genera mu-
chas dudas, realmente, el beneficio o perjuicio que puede
generarse con las prohibiciones que se le estan aplican-
do asimilandolas, obviamente, a lo que es la regulacion
frente al tabaco, entonces, yo si le pediria, Senador Liz-
cano, que le diéramos a conocer a esta Plenaria un poco
mas a fondo los temas, por ejemplo, yo tengo muchas
dudas Presidente frente a la, digamos, a lo malo del ta-
baco, digamos del cigarrillo electronico yo sé que no es,
digamos que tiene unos perjuicios, pero creo que como
un remplazo del cigarrillo normal, como el que todos co-
nocemos, puede ser mucho menos daiiino, por lo menos
son los informes que yo tengo, digamos, la organizacion
de la salud de Inglaterra, donde yo si pensaria en que de-
beriamos revisarlo un poco mas a fondo, obviamente, lo
mejor que le puede pasar a una persona fumadora es que
deje de fumar, y si lo esta diciendo alguien que consume
cigarrillo. Pero yo si quisiera ver qué posibilidad puede
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haber en que cientificamente nos puedan ustedes dar a
conocer, esos estudios, esos informes, para ver si de al-
guna manera por lo menos para lo que son fumadores
puede ser una alternativa viable y que de alguna manera
genere menos daflo a la salud de cada uno de nosotros,
muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mire querido, Senador Lizcano, usted entendera la
responsabilidad, porque lo sabe que lo tiene aqui, si voto
su proyecto, muy seguramente, nos quedamos sin qud-
rum, entonces, lo que le voy a pedir, hay tres proyectos
listos que no tienen ninguna discusion, vamos a aplazar
ese proyecto y vamos a votar, luego le doy la palabra a
su sefloria, /cudles son los tres proyectos que estan listos
Senador es que no tienen ninguna discusion?

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion del
Proyecto de ley nimero 130 de 2015 Senado, 096 de
2014 Camara, e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 140 de 2016 Senado, 202
de 2015 Camara, por medio de la cual la nacion y el
Congreso de la Republica se asocian a la conmemora-
cion de los 150 arios del municipio de Pensilvania en
el departamento de Caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe:

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda, la Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la omision de la lectura del articulado y, ce-
rrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en bloque del proyecto, y cerrada su discu-
sion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propues-
to? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley numero 140 de 2016 Senado, 202 de 2015 Cémara,
por medio de la cual la nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian a la conmemoracion de los 150 arios del
municipio de Pensilvania en el departamento de Caldas,
se le rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 159 de 2015 Senado, 081
de 2014 Camara, por la cual se ordena traducir la
Constitucion Politica de Colombia a todas la lenguas y
dialectos indigenas, raizal, creol de San Andrés y Pro-

videncia y lengua criolla palenquera de San Basilio y
lenguas rom (gitano) y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe:

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias Presidente, tengo una proposicion aditiva,
que estas traducciones, se pongan en la red, que se pon-
gan en internet para que estén a disposicion de todos los
colombianos.

La Presidencia manifiesta:

Acéptelo inmediatamente, o sea, como un paragrafo,
redactelo y lo votaremos, entonces la proposicion con la
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su dis-
cusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado con la modificacion presentada por el
honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi del
Proyecto de ley numero 159 de 2015 Senado, 081 de
2014 Camara, y cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta
la plenaria el articulado propuesto? y esta responde afir-
mativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 159 de 2015 Senado, 081 de 2014 Camara,
por la cual se ordena traducir la Constitucion Politica
de Colombia a todas la lenguas y dialectos indigenas,
raizal, creol de San Andrés y Providencia y lengua crio-
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lla palenquera de San Basilio y lenguas rom (gitano) y
se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Repuiblica? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimeros 137 de 2016 Senado, 075
de 2015 Camara, por medio de la cual se declara pa-
trimonio cultural inmaterial de la nacion la celebracion
de la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La
Magna de Envigado, Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Es una anécdota para la Semana Santa de Envigado.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Presidente, muchas gracias esto aunque parece un
proyecto intrascendente, pero a mi francamente me pa-
rece que viola la Constitucion andar declarando fiestas
de una religion cuando este es un Estado laico que debe
respetar la pluralidad de religiones, Patrimonio de la
Nacién de Colombia, Colombia es un Estado laico, de
multiples religiones y no veo por qué a unas se le deben
declarar fiestas nacionales y patrimonio nacional, un a
esta religiosidad con un credo en particular, francamente
me parece eso irrespeto y viola un principio fundamental
de la Constitucion.

La Presidencia manifiesta:

Se genera, Senadora Lopez, un debate bien interesan-
te que en este momento esta en la Corte Constitucional.
La Corte ha fallado sefialando que las celebraciones re-
ligiosas, no pueden ser asumidas como patrimonio, pero
hay, ciertas celebraciones, Senadora Lopez, que no son
religiosas, les voy a poner un ejemplo, tal vez uno de
los cargueros mas famosos de Popayan, es José Hilario
Lopez Masun, Tomas Cipriano de Mosquera, murio, ne-
gando la religion cristiana y participaba en las procesio-
nes.

Porque, hay ciertas celebraciones como lo reconocid
la Unesco cuando declar6 a Popayan, las procesiones de
Popayan, patrimonio de la humanidad que era una pro-
cesion que iba mas alla de la celebracion religiosa, este
afio, los ultimos cuatro aflos, Senador Jorge Robledo, ha
llevado el estandarte de la procesion Juan Diego Cas-
trillon, un reconocido comunista, buen amigo nuestro,
rector de la Universidad del Cauca, no se necesita ser
ateo, ademas, confeso ateo, el sefior Secretario participa
en las procesiones de Popayan y lo unico que, guarda
de su militancia en la izquierda es, ser ateo, entes de ser
Iragorrista. De manera que hay ciertas, pero tiene razon,
habria o sea, habria que ver si es patrimonio cultural o es

una celebracion religiosa, pero Senador Lizcano, apla-
cemos.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion del
Proyecto de ley numero 137 de 2016 Senado, 075 de
2015 Camara, e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Codigo de Etica
v Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Sena-
dores, no quiero utilizar sino dos o tres minutos para de-
cir lo siguiente. El Codigo de Etica sin lugar a duda es
un Codigo que nos obliga a la Constitucion, nos obliga a
la ley, a que debemos tener un Codigo de Etica, lo tienen
las otras Ramas, la Judicial, la Ejecutiva, lo tienen todos
casi la mayoria de los Parlamentos del mundo, no lo te-
nemos, sino en Colombia.

Este proyecto ya fue tramitado en las dos Camaras,
aprobado en sus cuatros debates infortunadamente por
un error de tramite la Corte Constitucional, lo declard
inexequible, sin embargo, dijo que esta era una necesi-
dad y que era una obligacion. Esta es una garantia para el
Congreso de la Republica, porque hoy las faltas que no
estén reguladas, las van a regular con todas las garantias,
si van a tramitar en la Comision de Etica, que estara in-
tegrada de manera paritaria, de manera conformada por
cociente, por todos los Senadores que representan a los
diferentes partidos. Eso, en si, ya es una garantia, en vez
de que eso lo coja, si, lastimosamente me parece que esto
a lo que lleva es a que lo que hoy no esta regulado esto
no le va a quitar competencia al Consejo de Estado, a la
Procuraduria, lo que no esta reglamentado, va a quedar
en manos de la Comision de Etica que es una garantia,
con todas las garantias del derecho de defensa, del dere-
cho de contradiccion.

Aqui se presentaron unas observaciones, se estudia-
ron de manera juiciosa y el informe que traemos es que
los articulos que no fueron objeto de controversia, que
no tenian proposiciones, queriamos pedir que se vota-
ran en bloque y los articulos que tuvieron proposiciones,
que tuvieron, de alguna manera, observaciones estan
consignados en este informe y qué queriamos pedirle a
su sefioria y a la Plenaria, con todo comedimiento, que
lo votaramos de acuerdo a este que se refiere a los articu-
los cinco, ocho, nueve, once, trece, catorce, diecinueve,
veinticinco y treinta y seis, cuyas proposiciones fueron
acogidas de forma unanime por la subcomision. De tal
manera, pero si la Plenaria, no quisiera, que se debe
aprobar.

La Presidencia manifiesta:

Lea la proposicion con la cual termina, perdon, la
proposicion con la cual termina el informe de ponen-
cia sefior Secretario. Hay un impedimento del Senador
Cepeda, vamos a votarlo, abra el registro, sefiores Se-
nadores tengo que darles una informacion, tenemos que
ser muy responsables con la conciliacién del Codigo de
Policia, son 280 articulos, mal hariamos en pedir que en
una hora se haga una conciliacion, no es responsable,
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el propio Gobierno me lo ha solicitado, ellos preferirian
trabajar, como lo van hacer, toda la noche, revisando los
articulos y, tendriamos que citar exclusivamente para ser
anuncios, mafiana a las 9 de la mafana, no votariamos
proyectos, solo hariamos anuncios. A mi me parece que
es una actitud responsable, no presionemos a la Camara
y no presionemos una conciliacién que en una hora o dos
horas nos puede salir bastante mal, mas bien, hagamos el
anuncio y votamos el lunes el Codigo Policia.

No, estoy dando es una informacion, no tiene nada
que ver con este tema, si vamos a citar mafiana para ha-
cer anuncios, sino, hundimos el Cddigo de Policia, hoy
no esta el informe de conciliacion, tiene el uso de la pa-
labra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

Presidente, pues primero agradecerle al Senado de
la Republica la votacion del proyecto de ley de la ce-
lebracion de los 150 anos de Pensilvania, iniciativa del
Representante a la Camara del Partido de la U., doctor
Hernan Penagos y que fue aqui ponente hoy, el Senador
Mauricio Lizcano. En nombre de todos los Congresis-
tas de Caldas, al Senado de la Republica, mil gracias.
El municipio de Pensilvania, es un municipio muy em-
blematico, importante para nuestro departamento y entre
otras cosas, pues, ¢s, la cuna del Director de nuestro Par-
tido, la cuna del doctor Oscar Ivan Zuluaga, Director del
Partido Centro Democratico.

Un municipio que queremos muchisimo y que ade-
mas maneja el Centro Democratico, en cabeza de su
Alcalde, Jesus Ivan Ospina, y todo el afio ha habido ce-
lebraciones en el municipio de Pensilvania y pues, toda
la solidaridad con el municipio por la celebracion de los
150 anos y gratitud pues, por estos que votaron hoy en
el Senado de la Republica. Entre otras cosas pues que no
olvidemos que muy seguramente el doctor Oscar Ivan
Zuluaga, gran hijo de Pensilvania, muy seguramente
sera el proximo candidato a la Presidencia por el Centro
Democratico.

La Presidencia manifiesta:

Noto una protesta fuerte del Senador Duque, que le
quito el sonido, a pesar que el Senador Duque le quita el
sonido, le damos 30 minutos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Carlos Felipe Mejia Mejia:

Seflor Presidente, sefior Presidente, yo veo al Sena-
dor Duque, muy preocupado, se fue por alla a mover una
cosa, muy raro, Presidente, habra que preguntarle al Se-
nador Ivan Duque, mentira, no faltaba mas, pero bueno,
para cerrar pues, lo que estaba diciendo porque realmen-
te si se me fue el sonido, esperamos que el doctor Oscar
Ivan Zuluaga, ese gran Caldense, hijo de Pensilvania,
suceda al Presidente Juan Manuel Santos, en 2018.

Sefior Presidente, hacerle una solicitud respetuosa, es
que mire, usted, esta hablando el hermano del Ministro,
pero el bueno, ;Como es que le dice el Senador Amin?,
bueno ahorita les acabo de echar ese cuento, sefior Pre-
sidente, Cristo el bueno, Cristo, el bueno, esta hablando,
Presidente, mire, hacerle una solicitud es que usted ayer
nos dijo que nos agendaramos para que trabajaramos
hoy todo el dia y regresaramos el lunes. Entonces, hay
muchos Congresistas que viven en Bogotd y digamos

que se le facilita, pero nosotros los que, vivimos en las
regiones y tenemos que atender las regiones del pais, te-
nemos agenda mafana.

Hay unos que somos muy juiciosos, yo no voy a dejar
de venir mafiana, ;Por qué?, porque, pues he venido a to-
das las sesiones, no voy a dejar de venir a la de mafiana,
entonces, yo sé que aqui no necesita mayorias, porque
€s un anuncio, no mas, aqui vamos a estar, ;qué le so-
licito Presidente?, cite a la 8 de la mafiana para que nos
podamos ir a las regiones a trabajar para que de alguna
manera usted nos pueda ayudar con el trabajo nuestro
y los compromisos que hemos adquirido, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Presidente, yo entiendo la preocupacion, pero franca-
mente quiero advertirle a la Plenaria, lo dije hace dos o
tres dias que muy amablemente me invitaron a un foro
mas sobre el Codigo de Policia, los Senadores saben lo
complejo que es ese tema, aqui nos demoramos, Senado-
ra Maria del Rosario Guerra, que es la ponente, hicimos
por lo menos diez reuniones, entre los ponentes, le dedi-
camos seis Plenarias a ese Codigo y ahora estan preten-
diendo que lo pupitreen de la manera mas grotesca, en
Cémara, llevan dos dias con toda la agenda legislativa
de la Camara atrancada, toda, por imponer y pupitrear
una cosa que se puede votar con absoluta tranquilidad,
con mocion de urgencia, en la proxima legislatura, sin
presionar, sin micos, nos estamos exponiendo a que sal-
ga un escandalo absurdo, de las cosas que se deben estar
metiendo.

Hay mas de 120 proposiciones para discutir ahora, en
una hora, y de venir aqui ahora, le piden al Senado que
venga que pupitree una conciliacion de una cosa hecha
a la carrera, cuando el Senado hizo un trabajo juicio y
riguroso, no es culpa de Camara, debo decir los pobres
ponentes de Camara, no han dormido, pero no es que
no hay ninguna necesidad de sacar esto de manera tan
atropellada, por favor, ya hay un gran consenso, aqui lo
estudiamos, con mocién de urgencia el 20 de julio, ese
proyecto estard vigente en octubre y no hay necesidad de
hacer este atropello.

Ni con el buen trabajo que hizo el Senado, ni con la
Camara, que no hay derecho a que la presionen, pues,
a que en tres dias resuelva 300 articulos, como si fuera
algo de vida o muerte, es urgente, por supuesto, yo si le
pido a la Plenaria del Senado que no nos prestemos para
un atropello, primero a la Camara y luego al buen trabajo
que se ha hecho aqui en este Congreso, no hay ningun
problema, para reiniciar con mocion de urgencia el 20 de
julio, ese debate hacerlo bien, hacerlo con tranquilidad y
no de manera atropellada.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, usted parte de una premisa con todo res-
peto falsa y la premisa es que el Senado va a acoger el
texto de la Camara. Si hay una conciliacion, nombrare-
mos conciliadores, muy seguramente los conciliadores
del Senado van a pedir que se acoja del texto del Senado,
que fue juiciosamente estudiado, detenidamente estudia-
do y se dara el debate. Si, la Plenaria del Senado el lunes
que se votaria esta conciliacion considera que no hay ga-
rantias por el articulo que llega, lo que hacemos es, votar
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negativamente y se reinicia el debate. Pero, a estas alturas,
los propios conciliadores, los propios ponentes de la Cama-
ra estan solicitando que les permitamos terminar. Entonces,
por ello, vamos a citar mafiana a las 9 de la mafana.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Un segundo, Presidente, solo un compromiso deberia
adquirir usted con nosotros, si entre ahora y las doce de la
noche, la Camara de Representantes no evacua el Codigo
de Policia, usted nos hace via electronica saber a las doce
de la noche, que la convocatoria del dia de mafiana queda
para el lunes, para rematar con las conciliaciones que faltan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente y apreciados Senadores, pido licencia
para llegar a las diez y cuarto de la mafiana porque tengo
rehabilitacion coronaria, en la Clinica del Country.

La Presidencia manifiesta:

Eso, es una explicacion méas que entendi-
ble, Senador Serpa, continuamos con el Codigo de
Etica, citariamos, varia gente me ha pedido entre nueve y
media y diez, entonces, citamos a las nueve y media, ayu-
denos Senador Mejia y es una decision muy rapida, a ver
Senador, ¢cudl es su propuesta?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, entonces, a ver, quiero aclarar una
cosa, esto no tiene absolutamente nada que ver con el tema
de la Procuraduria, no le quita funciones, no le otorga fun-
ciones, absolutamente nada, esto va es para la comision de
Etica que es para las faltas que se cometan en el ejercicio de
la funcion Legislativa y con ocasion de estas, simplemen-
te. De tal manera, sefior Presidente, yo le pediria que pon-
gamos en votacion los articulos que no tienen proposicion
como aparecen en el texto y los articulos que fueron objeto
de controversia y de modificacion, ya hay un acuerdo que
aparece en este informe de la subcomision que esta radica-
doenla...

La Presidencia manifiesta:

Le hago una pregunta Senador, jya se voto la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero:

No, no.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, tendriamos que votar primero, sefiores Sena-
dores, vamos a votar la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia del Cédigo de Etica, lea la proposicion,
seflor, ah, tenemos que votar el impedimento.

El Secretario informa:
Hay un impedimento.
La Presidencia manifiesta:

Impedimento del Senador Cepeda, él se retira, abra el
registro, cometimos un error, lea el impedimento antes
de retirarse, lea el impedimento, a perdon, no, retiraron
el impedimento, podemos entrar directamente a votar el
Codigo, Senador Cepeda, retira su impedimento, vamos

a votar el informe, perddn, la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia que, evidentemente es que se
le dé debate.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la pro-
posicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia de la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley ntimero 105 de 2015 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria anunciar los pro-
yectos para la proxima sesion.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la proxima sesion.

Anuncios para la siguiente sesion Plenaria a la del dia
hoy, en el Senado:

¢ Proyecto de ley niimero 07 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se crea el Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Financiera para personas juridicas y se dic-
tan otras disposiciones.

¢ Proyecto de ley niimero 99 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se declara patrimonio Genético Nacional la
Raza Autoctona del Caballo de Paso Fino Colombiano.

* Proyecto de ley nimero 124 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel”,
hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiembre de 2013 y
el “Canje de notas entre la Republica de Colombia y el
Estado de Israel, por medio de la cual se corrigen errores
tectonicos del Tratado de Libre Comercio entre la Republi-
ca de Colombia y el Estado de Israel, efectuado el 13 de
noviembre de 2015, con base en el texto adjunto.

* Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus servicios en
los programas de atencion integral a la primera infancia y
proteccion integral de la nifiez y adolescencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, (ICBF) sus derechos
laborales, se establecen garantias en materia de seguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Con informe de Conciliacion:

* Proyecto de ley niimero 180 de 2016 Senado, 145
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican al-
gunos articulos de los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000,
modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 161 de 2016 Senado, 232 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

La Presidencia manifiesta:

(Ley0 victimas? ;Leyo las conciliaciones?
El Secretario informa:

Ya vienen, ya vienen, faltan cinco, ahi vienen.
La Presidencia manifiesta:

No, no, leamos mas porque realmente.
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Recobra el uso de la palabra el sefior Secretario
del honorable Senado de la Republica,

Doctor Gregorio Eljah Pacheco:

* Proyecto de ley nimeros 141 de 2016 Senado,
132 de 2014 Camara, por medio de la cual se regula
el cobro del gasto prejuridico en los créditos educativos
del Icetex.

* Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado, Acu-
mulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide el
Céodigo Nacional de Policia y Convivencia.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, 165
de 2015 Camara, por la cual se establece la Catedra de
Educacion Financiera en la educacion Basica y Media
en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 79 de 2014 Senado, 247
de 2015 Camara, por la cual se dictan normas sobre
el uso y seguridad de las playas maritimas turisticas y
playas turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado, 003
de 2015 Camara, por medio de la cual se garantiza
el acceso en condiciones de Universalidad al Derecho
Prestacional de Pago de Prima de Servicios para Tra-
bajadores Domésticos.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2015 Senado, 101
de 2014 Camara, por medio de la cual se establece el
Régimen Sancionatorio del Transporte, su Infraestruc-
tura y sus servicios conexos complementarios y se esta-
blecen otras disposiciones.

El resto de informacion esté en la pagina web y en la
Gaceta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley niimero 105 de 2015 Sena-
do y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 43
Total: 43 votos

Votacion nominal a la proposicién positiva con
que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de
ley nimero 105 de 2015 Senado

por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica
v Disciplinario del congresista y se dictan otras
disposiciones

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Castafieda Serrano Orlando

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

16. 06. 2016.

En consecuencia no hay decision en la votacion de la
proposicion positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley niimero 105 de 2015 Senado.

Siendo las 6:49 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y cita para el dia viernes 17 de junio a las 9:30 a. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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